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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2011 CAMARA - 153 DE 2011 SENADO

por la cual se regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.
Honorable Senador
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo de-
bate en plenarias del Congreso de la Republica al
Proyecto de ley nimeros 127 de 2011 Camara
- 153 de 2011 Senado, por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la mesa directiva de las comisiones quintas del
honorable Senado de la Republica y de la honora-
ble Camara de Representantes nos hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto, en
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de
la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para segundo debate en plenarias del
Congreso de la Republica al proyecto de la refe-
rencia, de origen gubernamental.

De ios honorabies congraesistas,
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Senador Senadoc

Pononte Panenin

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLOD FELIX JOSE VALERA IBAREZ

Senador 4 Senadar

Ponaly Ponerte

1. Antecedentes - Tramite.

El dia 14 de octubre de 2011, el Gobierno
Nacional, por medio del sefior Viceministro Ge-
neral de Hacienda (Encargado de las funciones
del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico), Bruce Mac Master Rojas, y del sefior
Ministro de Minas y Energia, Mauricio Cardenas
Santa Maria, radicé en la Secretaria General de
la honorable Cémara de Representantes el pro-
yecto de ley “por la cual se regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General de Re-
galias™, todo de conformidad con el articulo 375
de la Constitucion Politica y con el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos para el efecto,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 779 de 2011.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la Constitucién Politica y
191 de la Ley 5% de 1992, el Gobierno Nacional,
representado por el Presidente de la Republica
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y los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
Minas y Energia, radico el mensaje de tramite de
urgencia, para que el proyecto de ley se tramite en
sesiones conjuntas.

Se present6 informe de ponencia para primer
debate el cual fue publicado en las gacetas ndme-
ros 881y 882. A su vez, los Senadores Jorge En-
rique Robledo Castillo y Félix José Valera Ibafiez,
presentaron ponencia negativa, la cual fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 883.

Finalmente, el debate se surti6 en las Comisio-
nes Quintas Constitucionales Permanentes de Se-
nado y Camara de Representantes.

El debate se surti6 una vez fue agotado el re-
quisito de consulta previa con las minorias étni-
cas, en los términos que se presento en la exposi-
cién de motivos.

Debido a la importancia de los recursos que
hacen parte del Sistema General de Regalias, el
Gobierno Nacional solicité facultades extraordi-
narias al Congreso de la Republica, en los tér-
minos de los articulos 150.10, 200 y 208 de la
Constitucion Politica, con el fin de crear los car-
gos necesarios para que la Contraloria General
de la Republica ejerza el control fiscal sobre estos
recursos. EI Congreso acompafié esta iniciativa
debido a la importancia de estos recursos y a la
necesidad que existe de que se haga la vigilancia
y control fiscales necesarios para la preservacion
adecuada de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Dada esta inclusion de los recursos que el Acto
Legislativo 05 de 2011 le asigna al funcionamien-
to Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién Control se asignara a la Contraloria
General de la Republica un porcentaje para finan-
ciar exclusivamente las funciones que esta ejerza,
respecto del control y vigilancia fiscales sobre los
recursos del Sistema General de Regalias. Con
este mismo fin, se modifican las normas de apro-
piaciones del Presupuesto General de Regalias
para otorgarles una apropiacion.

Por la relevancia que tiene la Comision Recto-
ra dentro de la nueva institucionalidad, en el de-
bate se puso de presente su interés en que se modi-
ficara la Presidencia de este organo, de tal forma
gue esta no estuviera en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacion, sino en cabeza del Minis-
tro de Minas y Energia. Asi mismo, se incremen-
taron los integrantes de la Comision Rectora al
establecer que dos Congresistas de las Comisio-
nes Quintas Constitucionales Permanentes de las
respectivas camaras, asistieran a las reuniones de
la Comisién como invitados permanentes, con voz
pero sin voto.

Como se ha venido reiterando, teniendo en
cuenta la importancia de la vigilancia y control
fiscal de los recursos del Sistema, se adicioné un
paragrafo al articulo 14 sobre liquidacién, con el
fin de permitirle a la Contraloria General de la
Republica acceder a la informacion financiera,
tributaria y contable concerniente a la licencia-

taria y a terceros contratistas de una empresa, y
otras del grupo bajo el entendido de que cuando
estos recursos sean publicos pueda la Contraloria
ejercer control fiscal.

En cuanto al régimen de comercializacion, du-
rante el debate se consider6 que, cuando las rega-
lias se paguen en especie, los recursos que se ge-
neren serén en un 50% del Sistema y el otro 50%
de las entidades territoriales. Para este efecto, se
aclar6 que el margen de comercializacion no se
considerara como regalia.

Se aumentaron los criterios de priorizacién de
los proyectos de inversion, al incluirse el aspecto
cultural, el caracter fronterizo, mejoramiento de
la infraestructura de las zonas de exploracién y
explotacion, la destinacion para inversiones fisi-
cas en educacion, y zonas no interconectadas.

En el articulo 40, para dar trato igualitario
a las comunidades étnicas, se establecié que las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras reciban recursos de asignaciones di-
rectas en municipios con asignaciones menores a
2000 smimv.

Se le dio relevancia a la participacion de las
Comunidades Auténomas Regionales dentro del
Sistema en distintas disposiciones. En particular,
para dar cumplimiento al mandato del 331, se
reguld la forma en que participaran los munici-
pios del canal del dique y los riberefios a través de
Cormagdalena. Asi mismo, se estableci6 en cabe-
za de estos municipios la obligacion semestral de
presentar a las Comisiones Quintas de Senado y
Camara informe detallado sobre los proyectos de
inversion que lleven a cabo.

En el estudio de la institucionalidad y en de-
sarrollo del Acto Legislativo 05 de 2011, se vio
la necesidad que dentro de los comités técnicos
consultivos que deben conformar los 6rganos co-
legiados de administracion y decision, participen
de forma obligatoria los congresistas que designe
el reglamento.

En relacion con el régimen presupuestal de las
asignaciones directas, se modifico el mecanismo
de incorporacion de los recursos al presupuesto
de la respectiva entidad territorial, en el entendido
de que ahora se hara mediante decreto expedido
por el Gobernador o Alcalde, una vez aprobado
el proyecto respectivo y previo a su ejecucion. Lo
anterior, considerando que se trata de proyectos y
recursos que ya han sido previamente aprobados
por el Congreso de la Republica, maximo 6rgano
de representacion popular.

2. Tramite en Comisiones Quintas del Con-
greso de la Republica sobre la discusién, consi-
deracion y aprobacion de la Ponencia para Pri-
mer debate al Proyecto de ley nimeros 127 de
2011 Céamara; 153 de 2011 Senado, por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias.

Articulo 2°. Se radicaron cuatro (4) proposi-
ciones. Una presentada por los Senadores Lidio
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Garcia y Héctor Julio Alfonso y la totalidad de los
integrantes de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, la cual fue aprobada. Otra presen-
tada por los Senadores José Félix Valera'y Maritza
Martinez, la cual fue aprobada. Las otras dos (2)
presentadas por la Senadora Maritza Martinez y
el Representante Luis Enrique Dussan, las cuales
fueron retiradas.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 4°: Se radicaron ocho (8) proposicio-
nes, de las cuales dos (2) fueron aprobadas, tres
(3) retiradas por los autores y tres (3) negadas.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexan copias
de las proposiciones negadas.

Articulo 5°. Se radic6 una proposicion del Se-
nador Jorge Enrique Robledo, que buscaba modi-
ficar el numeral 2°, para que el concepto tuviera
caracter vinculante, la cual se sometid a votacion y
fue negada por las comisiones conjuntas. Se anexa
copia de la proposicién.

Articulo 8°. Se radic6 una proposicion del Se-
nador Félix Valera, la cual fue retirada.

El articulo fue aprobado por las comisiones
conjuntas mediante votacién nominal tal como es-
taba en la ponencia.

Articulo 9°. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador Jorge Enrique
Robledo, que buscaba que los proyectos suscepti-
bles de ser financiados con recursos de los Fondos
de Desarrollo Regional y Compensacion, fueran
verificados de manera directa, la cual fue negada.

La otra presentada por el Senador Juan Cérdo-
ba, fue aprobada por las Comisiones Conjuntas
mediante votacién nominal.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
la proposicién negada.

Articulo 11. Fue votado y aprobado como es-
taba en la ponencia con tres constancias de los Se-
nadores Maritza Martinez y Félix José Valeray el
Representante a la Camara Luis Enrique Dusséan.
Se anexan constancias.

Articulo 13. Se radicaron cuatro (4) proposi-
ciones. Uno de los Senadores José David Name y
Maritza Martinez, la cual fue aprobada mediante
votacion nominal por las comisiones conjuntas;
otra de la Senadora Maritza Martinez que fue reti-
rada y las otras dos (2) presentadas por el Senador
Jorge Enrique Robledo y el Representante Juan
Diego Gomez se dejan como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
las constancias.

Avrticulo 14. Se radicaron seis (6) proposicio-
nes, de las cuales cuatro (4) fueron aprobadas a vo-
tacion nominal por las comisiones conjuntas; una
presentada por las Senadoras Maritza Martinez y
Daira Galvis y la Representante Mercedes Rincon;
otra presentada por el Representante Jimmy Sie-
rra 'y la totalidad de los miembros de la Comision
Quinta de la Camara; otra presentada por los Se-
nadores Daira Galvis, Jaime Duran, Nora Garcia
y la Gltima de los Representantes Alfredo Molina,
Hernando Hernandez, Marcela Amaya, Sandra Vi-
lladiego, Rafael Madrid, William Garcia y Elkin
Ospina.

Dos proposiciones que fueron negadas; una
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
que buscaba eliminar el paragrafo del articulo. Y la
otra presentada por el Representante Luis Enrique
Dusséan que busca eliminar el inciso primero del
articulo.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
las proposiciones negadas.

Avrticulo 15. Se radic6 una proposicion del Se-
nador Jorge Enrique Robledo, que buscaba elimi-
nar el articulo, la cual fue negada.

El articulo fue sometido a votacion nominal,
y fue aprobado como estaba en la ponencia. Se
anexa copia de la proposicién negada.

Articulo 16. Se radicaron cinco (5) proposi-
ciones. Una presentada por la Senadora Maritza
Martinez, el Representante Luis Enrique Dussan y
otros, la cual fue aprobada por las comisiones con-
juntas, otras tres (3) se concertaron en la proposi-
cién aprobada y la Gltima presentada por la Sena-
dora Martiza Martinez se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
la constancia.

Avrticulo 18. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por la Senadora Maritza Mar-
tinez la cual fue aprobada y otra presentada por el
Representante Luis Enrique Dussan se deja como
constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
la constancia.

Avrticulo 20. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Representante Luis Enrique Dussén,
la cual fue aprobada, y otra retirada por la Senado-
ra Daira de JesUs Galvis.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Avrticulo 23. Se radicaron tres (3) proposicio-
nes. Dos aprobadas en comisiones conjuntas por
votacion nominal y la otra presentada por la Se-
nadora Maritza Martinez se deja como constancia.
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El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Articulo 24. Se radicé una proposicion del Re-
presentante Luis Enrique Dussan, la cual fue apro-
bada por las comisiones conjuntas con votacion
nominal.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 25. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador Jorge Enrique
Robledo que buscaba que solo las entidades publi-
cas pudieran formular proyectos de inversion, la
cual fue negada y la otra presentada por la Senado-
ra Maritza Martinez se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal y
se aprueba por las comisiones conjuntas con vo-
tacion nominal como estaba en la ponencia. Se
anexa copia de la proposicién negada.

Avrticulo 26. Se radicaron tres (3) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador José David
Name y el Representante Constantino Rodriguez,
la cual fue aprobada, y las otras dos presentadas
por el Senador José Félix Valera, se dejan como
constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexan cons-
tancias.

Articulo 27. Se radicaron siete (7) proposicio-
nes. Seis aprobadas y una como constancia presen-
tada por el Representante Jairo Hinestroza.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexan cons-
tancias.

Articulo 28. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes presentadas por la Senadora Maritza Martinez.
Una se aprobd y la otra se deja como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexan cons-
tancias.

Avrticulo 29. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por el Senador José David
Name Cardozo y la otra por la Senadora Maritza
Martinez, las cuales fueron aprobadas.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones aprobadas con votacion nomi-
nal por las comisiones conjuntas.

Articulo 30. Se radico una proposicion de la
Senadora Maritza Martinez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
la modificacion propuesta, el cual fue aprobado
por las Comisiones Conjuntas.

Articulo 33. Se radicaron cuatro (4) propo-
siciones. Una presentada por los Representantes
Constantino Rodriguez, Crisanto Pizo y Marcela

Amaya, la cual fue aprobada. Otra presentada por
el Representante Luis Enrique Dussan la cual fue
retirada. Las otras dos presentadas por la Senado-
ra Maritza Martinez y el Representante Hernando
Hernandez Tapasco se dejan como constancias.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexan cons-
tancias.

Articulo 34. Se radicaron cuatro (4) proposi-
ciones. De las cuales dos fueron aprobadas, una
fue la presentada por el Representante Constanti-
no Rodriguez y la otra por el Representante Jairo
Hinestroza.

Dos fueron negadas, una fue la presentada por
el Representante Luis Enrique Dussan, que bus-
caba incluir a los municipios como beneficiarios
del Fondo de Compensacién Regional, y la otra
la presentada por el Senador Jorge Eliécer Balles-
teros, los Representantes Jimmy Sierra y Alfredo
Deluque.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
las proposiciones negadas.

Avrticulo 35. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por los Representantes Mar-
cela Amaya, Jairo Hinestroza, Jimmy Sierra, Luis
Enrique Dussan y la Senadora Maritza Martinez,
que buscaba eliminar el paragrafo transitorio, la
cual fue negada y la otra presentada por la Sena-
dora Maritza Martinez, quedo suscribi6 la propo-
sicidn anterior que fue negada.

El articulo fue sometido a votacién nominal por
las comisiones conjuntas, el cual fue aprobado por
las comisiones conjuntas. Se anexa copia de las
proposiciones negadas.

Avrticulo 39. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes, que fueron aprobadas. Una presentada por el
Senador Jorge Ballesteros y los Representantes Ji-
mmy Sierra y Alfredo Deluque y la otra presentada
por la Senadora Maritza Martinez.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Avrticulo 40. Se radicaron tres (3) proposicio-
nes. Una presentada por el Representante Jairo
Hinestroza, la cual fue aprobada, otra presentada
por el Representante Luis Enrique Dussan, que fue
retirada y la ltima presentada por el Senador Car-
los Ramiro Chavarro, que buscaba que se le diera
prioridad a los proyectos de infraestructura o man-
tenimiento de las vias terciarias y secundarias, la
cual fue negada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do, retirado y negado por las comisiones conjun-
tas. Se anexa copia de la proposicién negada.
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Avrticulo 42. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes, presentadas por los Senadores Maritza Mar-
tinez y José David Name, las cuales fueron apro-
badas.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 44. Se present6 una proposicién por
la Senadora Maritza Martinez, la cual fue apro-
bada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 55. Se presentd una proposicion de
la Senadora Maritza Martinez la cual queda como
constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Articulo 57. Se present6 una proposicién por
el Representante Luis Enrique Dussan, la cual fue
aprobada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Avrticulo 64. Se presentd una proposicion del
Senador José David Name y el Representante
Constantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 77. Se present6 una proposicion del
Senador José David Name y el Representante
Constantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 88. Se present6 una proposicién por
el Representante Luis Enrique Dussan, que busca-
ba modificar los incisos primero, segundo y terce-
ro del articulo, la cual fue negada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual no fue apro-
bado por las comisiones conjuntas. Se anexa copia
de la proposicién negada.

Avrticulo 92. Se present6 una proposicion del
Senador José David Name y el Representante
Constantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Articulo 96. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por los Senadores Jaime Du-
ran, Daira Galvis y el Representante Luis Enrique
Dussan, la cual fue aprobada. La otra presentada
por el Representante Luis Enrique Dussan quedd
incluida en el texto.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa copia de
la constancia.

Articulo 97. Se presentd una proposicion por
los Senadores Jaime Duran, Daira Galvis y el Re-
presentante Luis Enrique Dussan, la cual fue apro-
bada, por lo tanto se elimina el articulo.

El articulo fue sometido a votacidon nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas.

Avrticulo 100. Se present6 una proposicion del
Senador Jorge Enrique Robledo, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Avrticulo 101. Se present6 una proposicion del
Senador Jorge Enrique Robledo, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Articulo 104. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Senador Jorge Enrique Robledo, y la
otra de la Senadora Maritza Martinez, las cuales se
dejaron como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Avrticulo 110. Se presentd una proposicion del
Senador Martin Emilio Morales, la cual se deja
como constancia.

El articulo fue sometido a votacion nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Avrticulo 115. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una presentada por la Senadora Maritza Mar-
tinez, la cual fue aprobada, y la otra presentada por
el Senador Martin Emilio Morales y los Represen-
tantes Adolfo Ledn Rengifo, Elkin Ospina y Alfre-
do Molina Triana, la cual queda como constancia.

El articulo fue sometido a votacién nominal con
las modificaciones propuestas, el cual fue aproba-
do por las comisiones conjuntas. Se anexa cons-
tancia.

Articulo 121. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una de la Senadora Maritza Martinez, la otra
del Senador José David Name, las cuales fueron
aprobadas.

El articulo fue aprobado con las modificaciones
aprobadas con votacion nominal por las comisio-
nes conjuntas. Se anexa constancia.
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Avrticulo 132. Se present6 una proposicion de
los Senadores Maritza Martinez y Milton Rodri-
guez y los Representantes Jimmy Sierra, Luis En-
rique Dussan, Marcela Amaya, la cual fue aproba-
da, por lo tanto queda eliminado este articulo.

Articulo 133. Se presentd una proposicion
del Senador José David Name y el Representante
Constantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacién nominal por las comisiones
conjuntas.

Articulo 135. Se radicaron dos proposiciones
en el mismo sentido de eliminar el articulo, la cual
fue aprobada, por lo tanto se elimina este articulo.

Articulo 139. Se present6 una proposicion por
el Representante Luis Enrique Dussan y el Sena-
dor Manuel Guillermo Mora, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacién nominal por las comisiones
conjuntas.

Avrticulo 142. Se radicaron dos (2) proposicio-
nes. Una del Representante Constantino Rodri-
guez, la cual fue aprobada. Otra presentada por el
Representante Luis Enrique Dussén, que buscaba
la financiacion de proyectos de mitigacién y com-
pensacion en las zonas productoras, la cual fue ne-
gada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada con votacién nominal por las comisio-
nes conjuntas. Se anexa copia de la proposicion
negada.

Articulo 150. Se presenté una proposicion
del Senador José David Name y el Representante
Constantino Rodriguez, la cual fue aprobada.

El articulo fue aprobado con la modificacion
aprobada por las comisiones conjuntas.

Articulos nuevos. Se radicaron nueve (9) pro-
posiciones para los articulos nuevos. Se aprobaron
seis proposiciones creando seis articulos (articulos
152, 153, 154, 155, 156 y 157), los cuales fueron
aprobados por las Comisiones Conjuntas.

Se negaron tres proposiciones que creaban tres
articulos nuevos. Uno presentado por la Represen-
tante Mercedes Rincon y otros que buscaban que
la ejecucion de los proyectos que estan previstos
en el articulo 44 de la Ley 1430 de 2010 y 118 del
Plan Nacional de Desarrollo, sean aprobados por
la misma concertacion del articulo 46 de la pre-
sente ley.

Otra presentada por el Representante Jimmy
Sierra y otros, que buscaba que se giraran a los
departamentos y municipios los recursos prove-
nientes de la comercializacion y rendimiento de
las regalias, en un término no inferior a tres meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Otra presentada por el Representante Jimmy
Sierra, que buscaba que los recursos destinados
para la recuperacion de la infraestructura vial y da-
fios ambientales ocasionados por la ola invernal, se
giraran directamente al Ministerio de Transporte.

3. Proposicion.

Con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la ley, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a
los sefiores miembros de las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 127
de 2011 Camara - 153 de 2011 Senado, por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

4. Pliego de Modificaciones

Ademas de las modificaciones que se aproba-
ron en primer debate, los ponentes encuentran que
se requiere realizar las siguientes modificaciones:

Articulo 4°. Comision Rectora.

La Comision Rectora del Sistema General de
Regalias es el organo encargado de definir la po-
litica general del Sistema General de Regalias,
evaluar su ejecucién general y dictar, mediante
acuerdos, las regulaciones de caracter adminis-
trativo orientadas a asegurar el adecuado funcio-
namiento del Sistema.

La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delega-
do, quien la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
o0 su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rrespondera a uno de los Departamentos Produc-
tores, elegido por los mismos y el otro elegido por
la Asamblea de Gobernadores por un periodo de
un (1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno corres-
pondera a uno de los municipios productores, ele-
gido por los mismos y el otro elegido por la Asam-
blea de Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

6. Bos{2)-Congresistas Un (1) Senador y un
(1) Representante a la Camara, que hagan par-

te de las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes y sean elegidos por las respectivas
Céamaras Comisiones, por un periodo de un afio,
para que asistan a las reuniones de la Comision
Rectora como invitados especiales permanentes,
€ON voz pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director de
del Departamento Administrative—Nacional de
Planeacidn, la delegacién de su participacion en
las sesiones de la Comisidn Rectora solo podra
efectuarse en los viceministros y subdirector, res-
pectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la
participacion en la Comision Rectora, se consi-
dera como Departamento Productor aquel cuyos
ingresos por concepto de regalias y compensacio-
nes, sean superiores al tres por ciento (3%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones reci-
bidas por los departamentos del pais, a titulo de
asignaciones directas.
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Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podra sefialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria califi-
cada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendra una
Secretaria Técnica que sera ejercida por el De-
partamento Nacional de Planeacion en los térmi-
nos que sefiale el reglamento.

En el articulo 13, se incluye como criterio para
ejercer la fiscalizacion, el carcter tecnologico.

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, la determinacion efectiva de los
volimenes de produccion y la aplicacién de las
mejores practicas de exploracién y produccion,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, opera-
tivos y ambientales, como base determinante para
la adecuada determinacion y recaudo de regalias
y compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno Nacional definird los criterios y
procedimientos que permitan desarrollar la ex-
ploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables técnica, econdémica y ambientalmente
eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnolé-
gicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la
fiscalizacion, conforme lo determine el reglamen-
to, se tendra en cuenta entre otros, la experiencia
en metrologia en el sector de minerales e hidro-
carburos, idoneidad en labores de auditoria, in-
terventoria técnica, administrativa y financiera o
revisoria fiscal y solvencia economica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, sera administrado en la forma sefialada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, 0 a
través de las entidades que este designe.

Paragrafo 1°. La seleccién objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debe-
ré observar las normas de contratacion publica,
sobre conflictos de intereses, inhabilidades e in-
compatibilidades vigentes, no solo frente a las en-
tidades contratantes sino a las empresas sobre las
cuales recaerd dicha fiscalizacion.

En el articulo 14, paragrafo tercero, se elimina
“Para efectos de verificar la veracidad de la in-
formacidn suministrada por las empresas titulares
de licencias de explotacion de recursos naturales

no renovables 0™, en concordancia con los demas
articulos aprobados sobre el papel de la Contra-
loria General de la Republica, para la vigilancia
y control fiscales sobre los recursos del Sistema.

Articulo 14. Liquidacion. Se entiende por li-
quidacion el resultado de la aplicacion de las
variables técnicas asociadas con la produccién
y comercializacion de hidrocarburos y minerales
en un periodo determinado, tales como volimenes
de produccidn, precios base de liquidacion, tasa
representativa del mercado y porcentajes de parti-
cipacion de regalia por recurso natural no renova-
ble, en las condiciones establecidas en la ley y en
los contratos. La Agencia Nacional de Hidrocar-
buros y la Agencia Nacional de Mineria, determi-
naran y ejecutaran los procedimientos y plazos de
liquidacion segun el recurso natural no renovable
de que se trate. Las regalias se causan al momento
en que se extrae el recurso natural no renovable,
es decir, en boca de pozo, en boca de mina y en
borde de mina.

Paragrafo 1°. Con el fin de incentivar la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos provenien-
tes de yacimientos no convencionales (gas meta-
no asociado al carbdn; gas de esquistos o shale
gas; aceite o petréleo de lutitas 0 mas conocido
como oil shales o shales oils; arenas bituminosas
0 tar sands hidratos de metano y arenas apretadas
0 tight sands) se aplicara una regalia del sesenta
por ciento (60%) del porcentaje de participacion
de regalias equivalentes a la explotacion de crudo
convencional.

Paréagrafo 2°. EI Ministerio de Minas y Energia
entregara a las entidades territoriales producto-
ras, con la periodicidad de liquidacién indicada
para cada uno de los recursos naturales no re-
novables, sin exceder el trimestre, la liquidacion
detallada de su asignacion en cumplimiento del
inciso segundo del articulo 361, discriminando
los valores correspondientes a las variables men-
cionadas en el inciso 1 del presente articulo, de
conformidad con lo establecido en los contratos y
en la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la ve-
racidad de la informacion suministrada por las
empresas titulares de licencias de explotacion de
recursos naturales no renovables o cuando exis-
tan graves indicios de defraudacién al Estado por
parte de las mismas o del grupo empresarial al que
pertenezcan, la Contraloria General de la Republi-
ca podra acceder a través de las entidades pablicas
competentes a la informacion financiera, tributa-
ria, aduanera y contable concerniente a la licencia-
taria y a terceros contratistas de la misma y-otras

, asi como aquella referente a
las entidades y funcionarios publicos responsa-
bles, relacionados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacién que se obtenga en
el marco del ejercicio de esta funcion, se debera
mantener y garantizar el deber de reserva previsto
en el articulo 15 de la Constitucion Politica.
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Se cambia el nombre del articulo 19 para que
sea inclusivo y general.

Articulo 19. Giro a—tos—beneficiarios de las
astghaciones-direetas regalias.

Para los efectos de la presente ley se entiende
por giro el desembolso de recursos que hace el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Rega-
lias, de acuerdo con la distribucién que para tal
efecto se realice de la totalidad de dichos recursos
a las cuentas autorizadas y registradas por cada
uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el capitulo 4 del
Titulo IV de la presente ley, seran situados a cada
uno de los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos de-gte-trataet
artictto-43-de-tapresente-ley:

En el articulo 21 se reitera que la modificacion
al articulo 20 de la Ley 141 de 1994 no implica
su derogatoria, sino que por el contrario queda vi-
gente.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.

El paragrafo segundo del articulo 29 de la Ley
141 de 1994, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no
renovables no se transportan a través de puertos
maritimos y fluviales, el porcentaje de la distri-
bucién de regalias y compensaciones asignado a
ellos pasara al departamento en cuya jurisdiccion
se realiz6 la explotacidn del respectivo recurso™.

La totalidad del articulo guedara vigente.

En el articulo 27, se agrega el inciso 9 en con-
cordancia con la Constitucion Politica inciso 1 del
articulo 361.

Articulo 27. Aprobacién y priorizacion de
proyectos de inversion.

Los 6rganos colegiados de administraciony de-
cisién seran los encargados de viabilizar y apro-
bar los proyectos de inversion que se financiardan
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, previa verificacion de la disponibilidad
de recursos certificada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico. En sus decisiones, prio-
rizaran los proyectos, teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultu-
ral y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o te-
rritoriales en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo territo-
riales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras, de las comunidades indigenas y
del pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracién regional, na-
cional y fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a través del mecanismo de contratos
Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de exploracion y explotacion de recursos no
renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya inicia-
dos y que sean prioritarios para el desarrollo re-
gional.

9. Destinacion de recursos para inversiones fi-
sicas en educacién.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracion los proyectos
de energizacion.

En el articulo 28 se hace una remision al articu-
lo 6 para mayor claridad.

Avrticulo 28. Ejecucién de proyectos de inver-
sion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo al Sistema General de Regalias seran ejecu-
tados por quien designe el respectivo 6rgano co-
legiado de administracion y decision, con estricta
sujecion al régimen presupuestal definido en esta
ley y al de contratacion vigente y aplicable y el
ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacién re-
querida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion se someteran a las normas
contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimien-
to expedido por la autoridad competente, en con-
cordancia con el articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los 6rganos colegiados de admi-
nistraciéon y decisién decidiran la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia
del proyecto de inversion.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, Municipios
y Distritos en cuyo territorio se adelanten explo-
taciones de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios y distritos con puertos mari-
timos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a ejecutar directamente estos re-
Cursos.

En el articulo 29 se elimina del segundo inciso
“Los Departamentos productores participaran en
proporcion a su asignacion de regalias directas.”,
por cuanto contraria lo dispuesto en el articulo 361
de la Constitucion Politica.
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Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendrd como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de com-
petitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion
y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribu-
cién de los recursos del Fondo de Ciencia, Techo-
logia e Innovacion en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo
de Compensacioén Regional y del Fondo de Desa-

rrollo Regional. tesDepartamentos—prodtctores
gatasdirectas:

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogota tendra tratamiento de departamento, dada
su condicién constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

En el articulo 34, se modifica el paragrafo con
el fin de garantizar un enfoque diferencial en pro-
cura de acciones afirmativas en beneficio de las
minorias étnicas.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regio-
nal.

El Fondo de Compensacion Regional -FCR-
tendra como objeto financiar los proyectos de im-
pacto regional o local de desarrollo en las enti-
dades territoriales mas pobres del pais acordados
entre el Gobierno Nacional y las entidades territo-
riales, de acuerdo con los criterios sefialados en el
inciso noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Re-
gional serén distribuidos entre los departamentos,
para cada afio, atendiendo los criterios que se se-
fialan a continuacion:

2:11. Se determinard qué departamentos del
pais tienen un porcentaje de poblacion en situa-
cién de pobreza —segun el criterio de necesidades
basicas insatisfechas— superior al 30%. Dichos
departamentos se denominaran departamentos
receptores por criterio de pobreza departamental.

2:22. Se determinara qué departamentos del
pais tienen municipios con un porcentaje de po-
blacién en situacion de pobreza —segun el criterio
de necesidades béasicas insatisfechas— superior al
35%. Dichos departamentos se denominaran de-
partamentos receptores por criterio de pobreza
municipal.

2:33. Se repartira el 50% de los recursos del
Fondo de Compensacion Regional entre los de-
partamentos receptores por criterio de pobreza
departamental, de acuerdo a los criterios mencio-
nados a continuacion:

a) E1 40% de acuerdo a la participacién de cada
departamento en la poblacién total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion.

¢) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacién de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacién.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vard al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el fac-
tor de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le co-
rrespondera a cada departamento serd igual al
producto de su factor de poblacién, su factor de
pobreza y su factor de desempleo, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

244, Se repartira el 50% restante de los recur-
sos del Fondo de Compensacién Regional entre
los departamentos receptores por criterio de po-
breza municipal, de acuerdo a los criterios men-
cionados a continuacion:

a) EI 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para
lo cual se tomaran las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion.

b) El 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion.

c) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomard la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
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pleo nacional. El DANE certificard los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacioén total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
varé al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicarén para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el fac-
tor de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le co-
rresponderd a cada departamento serd igual al
producto de su factor de poblacién, su factor de
pobreza y su factor de desempleo, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

244. Se repartird el 50% restante de los recur-
sos del Fondo de Compensacion Regional entre
los departamentos receptores por criterio de po-
breza municipal, de acuerdo a los criterios men-
cionados a continuacion:

a) El40% de acuerdo a la participacién de cada
departamento en la poblacion total del pais, para
lo cual se tomarén las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el DANE para
cada vigencia en que se realiza la distribucion;

b) El 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia
en que se realiza la distribucion;

c) El 10% segun la tasa de desempleo relativa,
para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicardn de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
var al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobreza y el fac-
tor de desempleo

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al pro-
ducto de su factor de poblacion, su factor de po-
breza y su factor de desempleo, dividido por la
suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

Paréagrafo. Del total de tosteetrsos las asigna-
ciones provenientes de este Fondo, se destinard un
30% para la ﬁnanczaczon de proyectos de impacto

local, de los cuales minimo et-15%—yméaximo-et

30%-1a mitad sera para proyectos de impacto local

en los municipios mas pobres y-et-perecentaje-defi-
nidos en el numeral 2 de este articulo.-Ast-risme;

Del total de los recursos para financiar provectos
de impacto local, se destinara-destinara hasta un
6% para iniciativas con enfoque diferencial para
las comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras y hasta otro 6% para iniciativas
con enfoque diferencial para las comunidades in-
digenas. Todo de conformidad con te-previsto-en-et
titimo-ineiso-detartietto-26 las disposiciones de
la presente ley.

En el articulo 38, se crea un paragrafo nuevo,
el cual fue votado en el primer debate de comisio-
nes conjuntas como un articulo nuevo. Se reubica
como paragrafo para dar mayor congruencia den-
tro del texto.

Articulo 38. Yacimientos en espacios mariti-
mos jurisdiccionales. Para las explotaciones de
recursos naturales no renovables que se encuen-
tren en espacios maritimos jurisdiccionales, las
regalias y compensaciones de que trata el inciso
2° del articulo 361 de la Constitucion Politica, se
liquidaran a favor de las entidades territoriales con
costas marinas que estén ubicadas hasta cuarenta
(40) millas nauticas de la zona de explotacion, en
los términos estipulados en la ley, previa delimi-
tacion de la Direccion General Maritima, Dimar.

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los espacios maritimos jurisdiccionales benefi-
cie a dos 0 mas entidades territoriales, el Minis-
terio de Minas y Energia 0 a quien este delegue
la fiscalizacion, previa delimitacion de la Direc-
cion General Maritima, Dimar, definira para cada
caso, mediante resolucion, la participaciéon que
corresponda a cada beneficiario teniendo en cuen-
ta el area del yacimiento y los volimenes de pro-
duccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40)
millas nduticas de la zona de explotacion, los re-
cursos correspondientes de regalias y compensa-
ciones se giraran proporcionalmente a los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de Compen-
sacion Regional, de Desarrollo Regional, de Aho-
rro y Estabilizacion y para el ahorro pensional te-
rritorial.

Paragrafo. Para los efectos de las Regalias y
Compensaciones de gue trata el inciso 2° del ar-
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ticulo 361 de la Constitucién Politica, se entendera
gue el area del Departamento de San Andrés, Pro-

videncia y Santa Catalina, es el comprendido entre
los paralelo 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12° y
16° de latitud norte y 78° y 82° de longitud oeste)
por lo que no se le aplicara lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asig-
naciones directas de que trata—tratan el inciso 2°
del articulo 361 de la Constitucion Politica y el
articulo 24-18 de la presente ley, se destinaran a
la financiacion o cofinanciacion de proyectos de
inversion para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetardn a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad
con el fin de evitar la duplicidad de inversiones
entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones
no se financiardn gastos de funcionamiento detas
entidades-territortates, ni programas de reestruc-
turacion de pasivos o de saneamiento fiscal y fi-
nanciero.

Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cién o servir de fuente de pago para operaciones
de crédito pablico adquiridas por las entidades
territoriales, cuando se trate de proyectos de in-
version aprobados por los 6rganos colegiados de
administracion y decision, segln las reglas y con-
diciones que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 smimv
recibidos el afio inmediatamente anterior, donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras debidamente acreditadas por la au-
toridad competente, destinaran al menos el 3%
de estos recursos para proyectos de inversion con
enfoque diferencial en esa poblacién. Asi mismo,
los departamentos con ingresos de asignaciones
directas superiores a 2.000 smimv recibidos el afio
inmediatamente anterior, destinaran al menos el
1% de estos recursos para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en las comunidades indi-
genas y comunidades negras, Afrocolombianas,
raizales y palanqueras, debidamente acreditadas
por la autoridad competente, que se encuentren
asentadas en aquellos municipios no beneficiarios
de asignaciones directas 0 con ingresos menores a
los que se refiere este inciso.

En el articulo 41, se incluye una referencia nor-
mativa para facilitar su interpretacion.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion
a las que se refiere el presente capitulo, realizardan
la evaluacion previa y registro de los mismos, en
concordancia con lo previsto en-et-articuto-26-de
la presente ley, en particular el capitulo 1 del Ti-
tulo IV.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de organismo nacional de planeacion y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos
adelantaran las funciones de secretaria técnica de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, tendran a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones que se realicen, asi como
la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocara al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normati-
vidad vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 43. Ejecucion de los proyectos de in-
version. Los proyectos de inversion que se finan-
cien con las asignaciones directas, seran ejecu-
tados con estricta sujecién al régimen de contra-
tacion vigente y aplicable a la respectiva entidad

En el articulo 57, relativo a los comités técnicos
consultivos se establece la obligatoriedad de con-
formar los comités consultivos con la presencia de
Congresistas.

Articulo 57. Comités Técnicos Consultivos.
Con el propésito de analizar la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica, financiera y am-
biental de los proyectos de inversion presenta-
dos a consideracion de los 6rganos colegiados
de administracién y decision, éstos se apoyaran
en las Comisiones Regionales de Competitividad
como comités de caracter consultivo, cuyas reco-
mendaciones serviran de soporte para la toma de
decisiones. En todo caso las recomendaciones no
seran vinculantes.

El 6rgano colegiado de administracion y deci-
sion conformara comités técnicos consultivos los
cuales seran consultados obligatoriamente sin que
su concepto sea vinculante cuyos miembros deben
ser, entre otros, €oengresistas, representantes de las
Comisiones Regionales de Competitividad, de los
consejos territoriales de planeacion, de agremia-
ciones economicas y, profesionales, de las organi-
zaciones sociales, “delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional
de las comunidades negras, afrocolombianas, rai-
zales y palenqueras”, de las comunidades indige-
nas, de las instituciones de educacién superior, de
las autoridades de la jurisdiccién, y de institutos
técnicos de reconocida trayectoria e idoneidad y,
en todo caso por Congresistas. La integracion y
funcionamiento de los comités de carécter consul-
tivo sera definido por el reglamento.
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En el articulo 77 se incluye la apropiacion
destinada a la vigilancia y control fiscales sobre
regalias.

Avrticulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto
de gastos so6lo se podran incluir autorizaciones de
gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

c) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Las destinadas a la vigilancia y control fis-
cales de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Rega-
lias dispondra de un capitulo a través del cual
se incorporaran los recursos de cada uno de los
fondos y beneficiarios definidos en el articulo
361 de la Constitucion Politica y desarrollados
en la presente ley. Cada uno de los fondos y
beneficiarios dispondra de un subcapitulo que
a su vez definir4, cuando asi corresponda, la
distribucién de cada uno de ellos por departa-
mentos que se identificaran a través de una sec-
cidn presupuestal.

Este capitulo contara con un anexo en el cual
se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los érganos colegiados de
administracion y decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de la pre-
sente ley de conformidad con la designacion del
ejecutor adelantada por los 6rganos colegiados de
administracion y decision. De igual forma ordena-
ra la distribucion de las asignaciones a los Fondos
de Desarrollo Regional, Compensacion Regional,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Ahorro y Es-
tabilizacion y al ahorro pensional.

Cuando el 6rgano colegiado de administracion
y decision designe como ejecutor de un proyecto
de inversion a un érgano que haga parte del Pre-
supuesto General de la Nacidn, la ordenacién de
gasto sobre dichos recursos se adelantara con suje-
cién a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo
anterior.

En el articulo 84, se modifica la fecha para ini-
ciar la discusion del proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias, para que guarde con-
gruencia con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992.

Articulo 84. Tramite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara
de Representantes, antes del 15 de octubre, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los precep-
tos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que lo presenta-
rd de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre
con las enmiendas correspondientes, cuando éstas
sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las
comisiones, se hara antes del 5 de noviembre y las
plenarias iniciaran su discusion a partir del $614
de noviembre del afio en que se presente.

Avrticulo 89. Presupuesto adicional. EI Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico podra presentar
ante el Congreso de la Republica, cuando la pro-
yeccion de ingresos del Sistema sea superior a los
ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del
Sistema General de Regalias. La preparacion del
presupuesto adicional se sujetara, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos #5—
81—(e&p|ftrle—5-y—&}guﬁes—del-e&p+w+e-6)82 88 de
la presente ley.

En el articulo 97, de conformidad con los cam-
bios introducidos en el sistema presupuestal den-
tro del primer debate, se establece que los drganos
colegiados de administracion y decisién autoriza-
ran previamente las vigencias futuras que corres-
ponda.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entida-
des Territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones. La asuncién de obligaciones
con cargo a los recursos asignados del Sistema
General de Regalias para los departamentos,
municipios o distritos receptores directos de re-
galias y compensacotnes compensaciones que
afecten presupuestos de posterlores bianualida-
des requeriran para su asuncion de la previa au-
torizacion proferida por ta+espeetiva-Asarblea
e-Coneejo el Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision de la region a la que pertenezca
o0 cubra la respectiva entidad territorial, segin
las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley
819 de 2003 y las demas que regulen la materia.
Conservando siempre la bianualidad caracte-
ristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referencia-
das no podran expedirse para periodos superio-
res a 4 bianualidades que deberd corresponder
al plazo méaximo de ejecucion de los proyectos de
inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones
anuales de ingresos del Plan de recursos para el
respectivo fondo u 6rgano.

Parégrafo. Las autorizaciones de que trata el
presente articulo requeriran de la aprobacion pre-
via del Confis de la respectiva entidad territorial
o el 6rgano que haga sus veces. Las vigencias fu-
turas se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeuda-
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miento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal
de acuerdo con las normas vigentes.

En los articulos 124 y 125 se corrigen las refe-
rencias normativas

Acrticulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del Sistema General de Re-
galias, sea sujeta de la medida de suspension pre-
ventiva por la causal prevista en el articulo 119
109 literal ¢), medidas correctivas o de la sancio-
natoria de gestor temporal, podra solicitar al De-
partamento Nacional de Planeacién, la adopcién
de condiciones especiales de seguimiento y giro,
para la ejecucion de proyectos de inversion con
estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la enti-
dad ejecutora o beneficiaria, debe presentar un
plan de accién con las estrategias, mecanismos,
y ajustes que permitan subsanar las causales que
dieron origen a las medidas previstas en el inciso
anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especia-
les de seguimiento y giro por el Departamento
Nacional de Planeacion, éste autorizara el desa-
plazamiento de apropiaciones para aquellas apro-
placiones presupuestales que financien tales pro-
yectos.

Articulo 125. Cambio de Autoridad. Al pre-
sentarse cambio del representante legal de la en-
tidad beneficiaria de recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias por cualquier causa constitucio-
nal o legal, y que se encuentre sujeta a la medida
de suspensién preventiva o correctiva de giros, la
nueva autoridad sera convocada por la instancia
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion, para que dentro de los seis meses
siguientes a su posesion, se evatue-evalle la con-
tinuidad de la medida adoptada. Una vez reali-
zada la evaluacién, la entidad podréa someterse a
condiciones especiales de seguimiento y giro de
que trata el articulo 448-anterior de que trata la
presente ley.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y san-
cionatorias establecidas en la presente ley, se apli-
caran sin perjuicio del ejercicio de las acciones
administrativas, civiles y penales a que haya lu-
gar, en lo referente a temas contractuales y presu-
puestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, rela-
cionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccién en la contratacion, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
publica en la utilizacién de los recursos de rega-
lias o de recursos de los Fondos, estas actuaciones
se reportaran a las entidades de control y a la Fis-
calia General de la Nacion, segln corresponda.

En el articulo 129 se ajusta la fecha de suspen-
sion del Fondo para que coincida con lo sefialado
por la Constitucion.

Articulo 129. Supresion del Fondo Nacional de
Regalias. En desarrollo del mandato previsto en el
parégrafo primero transitorio del articulo segun-
do del Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo Na-
cional de Regalias queda suprimido a partir del 1
de tapromulgacion enero de tapresentetey 2012.
En consecuencia, este Fondo entrara en liquida-
cion con la denominacion de ““Fondo Nacional de
Regalias, en liquidacion™.

Para estos efectos, la liquidaciéon del Fondo
Nacional de Regalias, se regird por las disposi-
ciones de la Ley 489 de 1998, el Decreto-Ley 254
de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

Articulo 134. Normas organicas. Los articulos
33y 34,y 60 a 9998 de la presente ley son normas
organicas de presupuesto.

En el articulo 135 se elimina la alusion a rega-
lias giradas y se sustituye por causadas, pues son
estas de las que trata la norma.

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actua-
les funciones asignadas al Departamento Nacional
de Planeacion, en materia de control y vigilancia
a los recursos de regalias y compensaciones, en
las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,
Unicay exclusivamente en relacion con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones girages causadas
en favor de los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacién dispondra de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a
que se refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de
la Ley 756 de 2002y el articulo 23 del Decreto 416
de 2007, asi como los que se requieran del Porta-
folio del Fondo Nacional de Regalias, en liquida-
cién o del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigen-
cia de 2011, asi como a los proyectos de inversién
financiados con asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Regalias y con recursos entregados a éste
en administracion, aprobados o que se aprueben
hasta el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en
vigencia del Sistema General de Regalias, conti-
nuaran rigiendo los Proyectos de Cooperacion y
Asistencia Técnica, suscritos para el efecto, los
cuales se ejecutaran de acuerdo con la normativi-
dad que les sirvid de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva como consecuencia de las la-
bores de control y vigilancia sélo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
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la Nacion, si fuere el caso, asi como a las demas
instancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Ener-
gia 0 a quien este delegue efectuara la liquida-
cién, recaudo, distribucion y giro de las regalias
y compensaciones causadas antes de la entrada
en vigencia del Sistema General de Regalias de
acuerdo con la normativa vigente en ese momento
la cual lo continuara estando para este efecto.

Avrticulo 139. Destinacion de los saldos del
Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la
fecha de expedicidn de la presente ley.

El saldo del portafolio del Fondo Nacional de
Regalias, integrado por sus propios recursos y los
administrados, disponible después de aplicar las
normas precedentes, y una vez descontados los re-
cursos necesarios para atender el giro de las asig-
naciones a proyectos previamente aprobados, se
destinard prioritariamente a la reconstruccion de
la infraestructura vial del pais y a la recuperacion
ambiental de las zonas afectadas por la emergencia
invernal del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no ejecu-
tados o los de las recuperaciones efectuadas duran-
te la labor a la que se refiere el articulo 438 135 de
la presente ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraes-
tructura de-ta-infraestructura vial del pais, tendran
prioridad las vias terciarias y a las obras de mitiga-
cién y prevencion de riesgo de las cuencas hidro-
graficas.

Acrticulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de pro-
yectos financiados con asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias o en deposito en el mismo,
que a la fecha de supresion del FNR superen el
90% de ejecucion fisica y financiera, suministrar
la informacién necesaria para proceder al cierre
de los mismos en el estado en que se encuentren,
dentro de los seis meses siguientes al requerimien-
to efectuado por el Departamento Nacional de
Planeacidn. En el evento en que las entidades eje-
cutoras no suministrarsuministren la informacion
requerida dentro del plazo sefiatade-sefialado, el
Departamento Nacional de Planeacion procedera
al cierre de los respectivos proyectos, y el liquida-
dor del FNR expedira el acto administrativo co-
rrespondiente; sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar por las en-
tidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras,
el Departamento Nacional de Planeacion girara
los recursos correspondientes a las cuentas auto-
rizadas, y en caso de determinar saldos a favor
del FNR, seran descontados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de las asignaciones
directas de que trata el inciso 42° del articulo
361 de la Constitucion Politica;para. Para estos

chos descuentos que seré-ptesta serdn puestas en
consideracion de los representantes legales de las

entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realiza-
ran los ajustes presupuestales y contables nece-
sarios.

Articulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de
las asignaciones. Los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones provenientes del
FNR o con recursos que este éste administra, co-
rrespondientes a vigencias fiscales anteriores a
2009 inclusive, que a la fecha de la liquidacion
de dicho Fondo cuenten con una ejecucidn fisica
inferior al 40% o que no registren giros de re-
cursos en los Gltimos 24 meses, deben terminar
de ejecutarse a mas tardar al afio siguiente de la
entrada en vigencia de la presente ley, de lo con-
trario, la aprobacién de las asignaciones corres-
pondientes perdera efecto y, en consecuencia, la
respectiva entidad ejecutora debe reintegrar los
recursos que se le hayan girado junto con los
rendimientos financieros al Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
version con recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias 0 en deposito en el mismo, que no hayan sido
giradas a los ejecutores tres (3) meses antes de la
fecha prevista para la terminacion de la labor de
control y vigilancia, perderan efecto y, en conse-
cuencia, se extinguira la obligacion de giro y el
Departamento Nacional de Planeacion procedera
al cierre de los respectivos proyectos. Los recursos
no girados haran parte del Fondo Nacional de Re-
galias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garan-
tizar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacién revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio auténomo de
remanentes de la liquidacion del FNR.

En el articulo 145 se reconoce que por virtud
del nuevo Sistema, eventualmente ciertas entida-
des perderan recursos con los que en el régimen
anterior financiaban gastos de educacion y salud.
Para no disminuir la cobertura se sefiala que la Na-
cion cofinanciara estos gastos siempre que la en-
tidad territorial tenga coberturas por encima de la
media nacional, pues de lo contrario seria inequi-
tativo con otras entidades.

Articulo 145. Coberturas en educacion y sa-
lud de las entidades territoriales productoras. tos
programas-y-proyeetos-gue Los programas y pro-
yectos de alimentacidn escolar y régimen subsi-
diado gue en virtud de las normas sobre regalias
vigentes antes de la expedicion de la presente ley,

efectos el FNR Fondo Nacional de Regalias, en

sean financiados con recursos de regalias directas

liquidacién informara a las entidades recaudado-
ras los saldos a descontar y la periodicidad de di-

por las entidades territoriales a que se refiere el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Poli-
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i icipact y_cuyas co-
berturas estén por encima del promedio nacional,
seran cofinanciados por la Nacion en el monto ne-
cesario para mantener la media nacional mas un
cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de
diez (10) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Avrticulo 146. Entidades con recursos de rega-

lias suspendidos retenitdos-en-condiciones-especia-

Aqguellas entidades territoriales que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, se en-
cuentren con medida de suspensién preventiva o
correctiva con ocasion de decisiones tomadas en
ejercicio de las funciones de control y vigilancia
asignadas al Departamento Nacional de Planea-
cion, contaran con seis (6) meses para superar las
causales de la suspensién. En su defecto, seran so-
metidas a condiciones especiales de seguimiento
y giro, de acuerdo con los criterios que el Gobier-
no establezca en el Sistema de Monitoreo, Sequi-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias, hasta cuando se supere la condicion
que generd la suspension o se ejecute la totalidad
de estos recursos.

La suspension preventiva por no envio de in-
formacion podra superarse con la acreditacion de
la_informacién que generd la suspensiéon o0 con
certificacion de su inexistencia soportada en las
gestiones adelantadas ante las entidades a las que
se pudo haber enviado la informacion requerida,
expedida por el representante legal de la Entidad
Territorial.

Paragrafo Primero. Los recursos disponibles
de estas entidades beneficiarias, luego de surtir lo
previsto en el inciso primero del articulo “Finan-
ciacion de otros compromisos a 31 de diciembre de
20117, se destinaran a la financiacion de proyectos
de inversion incluidos en sus planes de desarrollo.

Paragrafo Sequndo. Para las entidades territo-
riales que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, se encuentren suspendidas con con-
diciones especiales de seguimiento y giro estable-
cidas en el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el
Departamento Nacional de Planeacidn autorizara
al recaudador el giro a la entidad beneficiaria, de
los proyectos de inversién pendientes de autoriza-
cion de desembolso, previo cumplimiento de las
normas y procedimientos aplicables en la vigencia
en gue se asumieron 1os respectivos compromisos.

Se elimina la Ultima frase del articulo para ge-
nerar mayor claridad en el texto.

Articulo 147. Continuidad de medidas. El De-
partamento Nacional de Planeacién continua-
ré hasta su culminacion, los procedimientos que
a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley se
encuentren en curso, aplicando el procedimiento
vigente en el momento de su inicio, para lo cual
informard al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,

Control y Evaluacion la relacion de dichos proce-
dimientos con el fin de evitar duplicidades en el
proceso de transicion.

Las decisiones que se tomen so6lo se remitiran a
los érganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si ello fuere necesario;-ast-como-atas

En el articulo 150 se modifica la redaccion para
articularlo con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera -FAEP. El Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera continuara
vigente asi como las normas que lo regulen en
lo pertinente hasta agotar los recursos incorpo-
rados en él.

Los reintegros de que trata la Ley 209 de 1995
entraran a operar a partir del 1° de enero de 2015.
A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, los departamentos y municipios no estaran
obligados a efectuar ahorros en el Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, de que trata
la Ley 209 de 1995.-Ne-obstante-to-anterior—con-
tifuaran-apticando-todasas dlslpes_lelenes dl ella

Los siguientes articulos que fueron aprobados
mediante proposiciones durante el primer debate
se incluyen a continuacion con el fin de atribuirles
un nombre:

Avrticulo 152. Vigilancia y control fiscales.
En desarrollo de sus funciones constitucionales,
la Contraloria General de la Republica ejercera
la vigilancia y el control fiscales sobre los recur-
sos del Sistema General de Regalias. Con el fin
de alcanzar una mayor eficacia de esta funcion,
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacidn incorporara las metodologias y pro-
cedimientos que se requieran para proveer infor-
macidn pertinente a la Contraloria General de la
Republica, en los términos en los que to sefale el
reglamento.

Paréagrafo 1°. De conformidad con lo dispues-
to en el numeral 10 del articulo 150 de la Consti-
tucion Politica, revistese al Presidente de la Repu-
blica de precisas facultades extraordinarias para
que, en el término hasta de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley para crear los
empleos en la Contraloria General de la Republi-
ca que sean necesarios para fortalecer la labor de
vigilancia y el control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado
ejercicio de las funciones de que trata el presente
articulo, los gastos que se generen en virtud de lo
previsto en el paragrafo anterior y de los contratos
que se celebren para el fortalecimiento institucio-
nal de la Contraloria General destinado a la co-
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rrecta vigilancia y control fiscales de los recursos
del Sistema General de Regalias, se financiardn
exclusivamente con cargo a los recursos previstos
en el articulo 104 de la presente ley.

Articulo 153. Diferendos limitrofes. Aquellos
recursos provenientes de las regalias, compensa-
ciones y del impuesto de transporte, que a la fecha
de expedicion de la presente ley no se hayan dis-
tribuido, generados en explotaciones ubicadas en
zonas respecto de las cuales no se ha definido la
jurisdiccion de la entidad territorial a la que perte-
necen, podran destinarse a financiar los proyectos
que en conjunto y concertadamente presenten las
entidades involucradas en el diferendo del limite
territorial. Tales recursos deben incluirse en el
presupuesto del Sistema General de Regalias, no
haran unidad de caja con los demas recursos de
este sistema y se ejecutaran de conformidad con
las normas presupuestales del mismo. El corres-
pondiente organo colegiado que defina y apruebe
el proyecto, también designara la entidad publica
ejecutora del mismo, en los términos del articulo 6
de la presente ley. En todo caso, esto no se enten-
der& como una resolucidn de los diferendos de li-
mites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo
por las normas vigentes que regulan la materia.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el
presente articulo, el Ministerio de Minas y Ener-
gia certificara los montos de los recursos reteni-
dos con ocasion de los diferendos de limites terri-
toriales.

Articulo 154. Municipios del Rio Grande de
la Magdalena incluidos los del Canal del Digue.

En desarrollo del articulo 331 de la Constitu-
cion Politica, se asignara el 0.5% de los ingresos
del Sistema General de Regalias para proyectos
de inversion de los municipios riberefios del rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del Canal
del Dique. Estos recursos seran canalizados a tra-
vés de la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema
General de Regalias deberd acompafiarse de un
anexo indicativo en el que se presenten los pro-
yectos de inversién de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonomia Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presen-
tard a la subcomisién de la Comision Quinta de
Camaray Senado que se integre para el efecto, un
informe detallado sobre los proyectos a ejecutar
y los que se encuentren en ejecucion o se hayan
ejecutado.

El articulo 155 se reubica al paragrafo del arti-
culo 38.

Articulo 155. Impacto Regional. Entiéndase
por proyecto de impacto regional aquel que inci-
da en més de un departamento de los que integren
una region o que beneficie a un conjunto signifi-
cativo de municipios de un mismo departamento
y que por su naturaleza influya positivamente en
el desarrollo de dicha regién o departamento.

Avrticulo 156. Transitorio. Los recursos dispo-
nibles a 31 de diciembre de 2011, correspondien-
tes al margen de comercializacion incluidos en el
rubro de recaudos a favor de terceros de la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos se destinaran,
50% a la rNacién; 35% a las entidades beneficia-
rias de regalias directas en materia de hidrocar-
buros a la fecha de expedicion de la presente ley;
10% red vial terciaria y 5% con destino al_Fon-
do de Apoyo Financiero para la Energizacion de
las Zonas Rurales Interconectadas y al Fondo de
Energia Social etpregramanermatizacion-detas

Los recursos que en virtud de este articulo se
destine a las entidades productoras, se destinaran
en proporcion a su participacion del promedio to-
tal de las regalias directas giradas durante el pe-
riodo comprendido entre 2007 y 2010.

Se adiciona un articulo transitorio nuevo:

Articulo 157. Transitorio. Las regalias y com-
pensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011,
asi_como el _ajuste definitivo del cuarto trimestre
de 2011, se recaudaran, liguidaran y distribuiran
conforme a lo establecido en las Leyes 141 de
1994 y 756 de 2002, en lo pertinente.

Articulo 158. Vigencia y derogatorias. Duran-
te el lapso en el que el Departamento Nacional de
Planeacidn ejerza las funciones de que trata el ar-
ticulo 438-137 de la presente ley, y solamente para
ese este fin, continuaran vigentes en lo pertinente
las normas que regulaban el régimen de regalias,
y las que por disposicion expresa de la presente
ley continlen vigentes. En—materia—te—controty

itanciaa Reaali

La presente ley rige a partir del 1° de enero

de 2012 y deroga los articulos 19, 20, 21 excep-
to el paragrafo primero; el articulo 22 excepto el
paragrafo; los articulos 24, 25 y el paragrafo del
articulo 26 de la Ley 141 de 1994; los articulos 8°
y 9° de la Ley 756 y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

Se modifica el titulo de la ley, el cual quedara
asi:

Por la cual se regula la organizacion y el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias, se
modifica la Ley 141 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA EL SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 127 DE 2011 CAMARA, 153
DE 2011 SENADO

por la cual se regula la organizacion
y funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Acrticulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispues-
to por el articulo 360 de la Constitucion Politica,
la presente ley tiene por objeto determinar la dis-
tribucion, objetivos, fines, administracion, ejecu-
cion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Siste-
ma General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Cons-
titucion Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribu-
cion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, en orden a
generar ahorros para épocas de escasez, promover
el caracter contraciclico de la politica econémica
y mantener estable el gasto pablico a través del
tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de in-
version de los ingresos minero-energéticos que
prioricen su distribucion hacia la poblacion més
pobre y contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos
del subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que
promuevan el desarrollo de la produccién minero-
energética, en particular la mineria pequefia, me-
diana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribu-
cién de los ingresos minero-energéticos, a traves
de la integracion de las entidades territoriales en
proyectos comunes; promoviendo la coordinacion
y planeacidn de la inversion de los recursos y prio-
rizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen
gobierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad, participacion
y desarrollo integral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pue-
blo Rom o Gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesa-
rrollo y planes de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la res-
tauraciéon social y econdmica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como en la proteccion y recuperacion ambien-
tal, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental
que le asiste a las empresas que adelanten dichas
actividades, en virtud de la cual deben adelantar
acciones de conservacion y recuperacion ambien-
tal en los territorios en los que se lleven a cabo
tales actividades.

TiTULO Il

ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Articulo 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema
General de Regalias la Comision Rectora, el De-
partamento Nacional de Planeacion, los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y
Energia, asi como sus entidades adscritas y vincu-
ladas que cumplan funciones en el ciclo de las re-
galias, el Departamento administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién Colciencias y los drganos
colegiados de administracion y decision, todos los
cuales ejercerén sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 4°. Comisién Rectora. La Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6r-
gano encargado de definir la politica general del
Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion
general y dictar, mediante acuerdos, las regulacio-
nes de carcter administrativo orientadas a asegu-
rar el adecuado funcionamiento del Sistema.
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La Comisidn Rectora esta integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delega-
do, quien la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
0 su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rresponderd a uno de los Departamentos Producto-
res, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Gobernadores por un periodo de un
(1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno corres-
pondera a uno de los municipios productores, ele-
gido por los mismos y el otro elegido por la Asam-
blea de Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la
Camara, que hagan parte de las Comisiones Quin-
tas Constitucionales Permanentes y sean elegidos
por las respectivas Comisiones, por un periodo de
un afo, para que asistan a las reuniones de la Co-
mision Rectora como invitados especiales perma-
nentes, con voz pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director del
Departamento Nacional de Planeacion, la delega-
cién de su participacion en las sesiones de la Co-
mision Rectora s6lo podra efectuarse en los vice-
ministros y subdirector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la par-
ticipacion en la Comision Rectora, se considera
como Departamento Productor aquel cuyos ingre-
sos por concepto de regalias y compensaciones,
sean superiores al tres por ciento (3%) de la tota-
lidad de las regalias y compensaciones recibidas
por los departamentos del pais, a titulo de asigna-
ciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podréa sefialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria califi-
cada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendra una
Secretaria Técnica que serd ejercida por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en los términos
que sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Funciones. La Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias tendra a su cargo
las siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos,
lineamientos, metodologias y criterios para el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias previo a su presentacion al Congreso de la
Republica.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la
autorizacion de la expedicion de vigencias futuras
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, conforme lo establecido en la presente
ley.

4. Estudiar los informes de evaluacién general
del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacion con
los objetivos y funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias con base en los informes de evalua-
cién general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros
y de resultados del Sistema General de Regalias y
los demés informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de infor-
macion que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca del funcionamiento, operacion y es-
tado financiero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento.
9. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision son los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su
consideracion que se financiaran con recursos del
Sistema General de Regalias, asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiarlos. También designaran
su ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los 6rganos colegiados de
administracion y decision, asi como la forma de
seleccionar sus integrantes seran definidos por el
reglamento. En todo caso, la participacion en estos
6rganos colegiados sera ad honérem. Habré un re-
presentante de la Comision Consultiva de Alto Ni-
vel para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como un representante
de las comunidades indigenas, con voz y sin voto,
en cada dérgano de administracion y decisién en
aquellos departamentos en que estos tengan repre-
sentacion.

Paragrafo 1°. Para la designacion del ejecutor,
el Organo Colegiado de Administracion y Deci-
sion, tendra en cuenta, entre otras, las alertas gene-
radas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de los recursos del Sistema
General de Regalias.

Avrticulo 7°. Funciones del Ministerio de Mi-
nas y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de
ingresos del Sistema General de Regalias necesa-
rias para la elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en concor-
dancia con los criterios sefialados por la Ley.



GAceTA DEL CoNGRESO 947

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pégina 19

3. Fiscalizar la exploracion y explotacién de los
recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.

5. Acompafiar al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en la presentacion del proyecto de ley
de presupuesto.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Paragrafo. Las anteriores funciones se cumpli-
ran de conformidad con los mandatos legales sobre
competencias contenidos en la normativa vigente.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los
recursos entre los beneficiarios, destinatarios y ad-
ministradores del Sistema General de Regalias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 361 de
la Constitucién Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sis-
tema General de Regalias para concepto de la Co-
misién Rectora y presentarlo en conjunto con el
Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de
la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 9°. Funciones del Departamento Na-
cional de Planeacion:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a través de ter-
ceros, que los proyectos susceptibles de ser finan-
ciados con recursos de los Fondos de Compensa-
cion Regional y de Desarrollo Regional, definidos
por los 6rganos colegiados de administracion y
decisién de los mismos, cumplan con los requisi-
tos establecidos por la Comision Rectora para la
aprobacion de los proyectos por los Organos Cole-
giados de Administracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico la distribucién de los recursos
del Sistema General de Regalias entre los fondos y
los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de proyectos del Siste-
ma General de Regalias.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién
Colciencias:

1. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros
que los proyectos de inversion a financiarse con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comision Rectora para la aprobacion de los
proyectos por el Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision;

3. Ejercer la Secretaria Técnica del 6rgano cole-
giado de administracion y decision en los términos
del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso tercero del paragrafo tercero del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, asignese has-
ta el 2% anual de los recursos del Sistema General
de Regalias para su funcionamiento. Con cargo a
estos recursos se podra fortalecer las Secretarias
Técnicas de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decisién. La administracién de este por-
centaje estara a cargo de la Comision Rectora.

TITULO I
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensacio-
nes. Para los efectos previstos en el inciso 2° del
articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo
de generacion de regalias y compensaciones com-
prende las actividades de fiscalizacion, liquida-
cién, recaudo, transferencia, distribucion y giros a
los beneficiarios de las asignaciones y compensa-
ciones directas.

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables, la determinacion efectiva de los
volimenes de produccion y la aplicacion de las
mejores practicas de exploracion y produccion,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operati-
vos y ambientales, como base determinante para
la adecuada determinacion y recaudo de regalias y
compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno Nacional definird los criterios y
procedimientos que permitan desarrollar la ex-
ploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables técnica, econémica y ambientalmente
eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnolo-
gicos, operativos y administrativos para ejercer la
labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la
fiscalizacion, conforme lo determine el reglamen-
to, se tendra en cuenta entre otros, la experiencia
en metrologia en el sector de minerales e hidrocar-
buros, idoneidad en labores de auditoria, interven-
toria técnica, administrativa y financiera o reviso-
ria fiscal y solvencia econémica.

EL porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracién y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, sera administrado en la forma sefialada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, 0 a
través de las entidades que este designe.
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Paragrafo 1°. La seleccion objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debera
observar las normas de contratacién publica, sobre
conflictos de intereses, inhabilidades e incompati-
bilidades vigentes, no solo frente a las entidades
contratantes sino a las empresas sobre las cuales
recaera dicha fiscalizacion.

Paragrafo 2°. La DIAN podra celebrar con-
venios interadministrativos de cooperacion y
asistencia técnica con las entidades del orden na-
cional que ejerzan la labor de fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables.

Paragrafo 3°. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades y fiscalizacion que ejercen las autori-
dades ambientales competentes de acuerdo con la
normativa vigente.

Articulo 14. Liquidacion. Se entiende por li-
quidacion el resultado de la aplicacion de las va-
riables técnicas asociadas con la produccién y
comercializacion de hidrocarburos y minerales en
un periodo determinado, tales como volimenes de
produccion, precios base de liquidacion, tasa re-
presentativa del mercado y porcentajes de partici-
pacion de regalia por recurso natural no renovable,
en las condiciones establecidas en la ley y en los
contratos. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, determinaran y
ejecutaran los procedimientos y plazos de liquida-
cién segun el recurso natural no renovable de que
se trate. Las regalias se causan al momento en que
se extrae el recurso natural no renovable, es decir,
en boca de pozo, en boca de mina y en borde de
mina.

Pardgrafo 1°. Con el fin de incentivar la explo-
racion y explotacién de hidrocarburos provenien-
tes de yacimientos no convencionales (gas meta-
no asociado al carbon; gas de esquistos o shale
gas; aceite o petrdleo de lutitas 0 més conocido
como oil shales o shales oils; arenas bituminosas
o0 tar sands hidratos de metano y arenas apretadas
o0 tight sands) se aplicard una regalia del sesenta
por ciento (60%) del porcentaje de participacion
de regalias equivalentes a la explotacién de crudo
convencional.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Minas y Energia
entregara a las entidades territoriales productoras,
con la periodicidad de liquidacién indicada para
cada uno de los recursos naturales no renovables,
sin exceder el trimestre, la liquidacion detallada de
su asignacion en cumplimiento del inciso 2° del
articulo 361, discriminando los valores correspon-
dientes a las variables mencionadas en el inciso
1° del presente articulo, de conformidad con lo
establecido en los contratos y en la normatividad
vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la ve-
racidad de la informacion suministrada por las
empresas titulares de licencias de explotacién de
recursos naturales no renovables o cuando exis-
tan graves indicios de defraudacion al Estado

por parte de las mismas o del grupo empresarial
al que pertenezcan, la Contraloria General de la
Republica, podra acceder a través de las entidades
publicas competentes a la informacion financiera,
tributaria, aduanera y contable concerniente a la
licenciataria y a terceros contratistas de la misma,
asi como aquella referente a las entidades y fun-
cionarios publicos responsables, relacionados con
los asuntos investigados.

Respecto de la informacién que se obtenga en
el marco del ejercicio de esta funcion, se debera
mantener y garantizar el deber de reserva previsto
en el articulo 15 de la Constitucion Politica.

Avrticulo 15. Precios base de liquidacion de re-
galias y compensaciones. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,
sefialaran, mediante actos administrativos de ca-
racter general, los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion
de las regalias y compensaciones producto de la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles, sin perjuicio de lo pactado en los contratos
vigentes a la fecha de promulgacion de la presente
ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta la relacion
entre producto exportado y de consumo nacional,
deduciendo los costos de transporte, manejo, tra-
siego, refinaciéon y comercializacion, segun co-
rresponda con el objeto de establecer la definicion
técnicamente apropiada para llegar a los precios
en borde o boca de pozo o mina. En el caso del
gas, el precio base estara asociado al precio de co-
mercializacién de dicho producto en boca de pozo,
teniendo en cuenta las condiciones generales sefia-
ladas sobre el particular en la normativa y regula-
cion vigente.

Articulo 16. Recaudo. Se entiende por recau-
do la recepcion de las regalias y compensaciones
liquidadas y pagadas en dinero o en especie por
quien explote los recursos naturales no renova-
bles, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, estableceran me-
diante acto motivado de caracter general, el pago
en dinero o en especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el
Gobierno Nacional reglamentara la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado
flujo de recursos al Sistema General de Regalias,
de manera que los recursos que se generen entre la
determinacion de los precios base de liquidacion y
la comercializacion de las regalias se distribuyan
en un 50% destinado a la bolsa Unica del Sistema
General de Regalias y el 50% restante a favor del
Gobierno Nacional.

Articulo 17. Transferencia. Se entiende por

transferencia el giro total de los recursos recauda-
dos por concepto de regalias y compensaciones en
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un periodo determinado, que realizan sin opera-
cién presupuestal, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos y la Agencia Nacional de Mineria, a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que
establezca la Direccion General de Crédito Publi-
coy Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El Gobierno Nacional determina-
ra los plazos y condiciones para la transferencia de
los sefialados recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrara los recursos que se
transfieran a la Cuenta Unica del Sistema Gene-
ral de Regalias hasta tanto se efectlen los giros
periddicos a cada uno de los beneficiarios y admi-
nistradores de los recursos del Sistema General de
Regalias. El ejercicio de la anterior funcion de ad-
ministracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de
resultado, razdn por la cual no implicard el otorga-
miento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Paragrafo. La Comisiéon Rectora del Sistema
General de Regalias sefialara en coordinacién con
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico las directrices y politicas generales de admi-
nistracion que esta debera tener en cuenta para la
administracion de los recursos de la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 18. Distribucién. Se entiende por dis-
tribucion la aplicacion de los porcentajes sefiala-
dos en la Constitucion Politica y en esta ley para
cada una de las destinaciones del Sistema Gene-
ral de Regalias. EI Gobierno Nacional establecera
los procedimientos para garantizar la distribucion
conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la ex-
plotacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen referencia los articulos 31
al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran
proporcionalmente a las distribuidas a los respec-
tivos departamentos productores enunciados en
cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de
Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, las asignaciones de las regalias y com-
pensaciones a que hacen referencia los articulos
38y 46 de la Ley 141 de 1994, seran distribuidas
en un 100% a los municipios o distritos produc-
tores.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-

litica, las asignaciones de las compensaciones dis-
tribuidas a las entidades liquidadas o en proceso
de liquidacién, a las empresas industriales o co-
merciales del Estado o quienes hagan sus veces, al
Fondo de Fomento al Carbén y al Fondo de Inver-
sion Regional (FIR), derivadas de la explotacion
de cada uno de los recursos naturales no renova-
bles a que hacen referencia los articulos 16 para-
grafo 5°; 40 al 45y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994,
se sumaran a las distribuidas a los respectivos de-
partamentos productores enunciados en cada uno
de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asignacio-
nes de las compensaciones distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias se repartiran de manera igua-
litaria entre los departamentos productores benefi-
ciarios.

Articulo 19. Giro de las regalias. Para los
efectos de la presente ley se entiende por giro el
desembolso de recursos que hace el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los
beneficiarios del Sistema General de Regalias,
de acuerdo con la distribucién que para tal efecto
se realice de la totalidad de dichos recursos a las
cuentas autorizadas y registradas por cada uno de
los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el Capitulo 4 del
Titulo 1V de la presente ley, serdn situados a cada
uno de los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos.

Articulo 20. Conceptos de distribucion. Los
recursos del Sistema General de Regalias se ad-
ministraran a través de un sistema de manejo de
cuentas, el cual estara conformado por los siguien-
tes fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de
acuerdo con los porcentajes definidos por el articu-
lo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territo-
riales.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
5. Fondo de Desarrollo Regional.
6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartogra-
fia geoldgica del subsuelo.
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8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Re-
galias.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.
El pardgrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

Paragrafo 2°. Si los recursos naturales no reno-
vables no se transportan a través de puertos mariti-
mos y fluviales, el porcentaje de la distribucion de
regalias y compensaciones asignado a ellos pasara
al departamento en cuya jurisdiccion se realizé la
explotacion del respectivo recurso.

La totalidad del articulo quedaréa vigente.
TITULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS i
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |

Reglas generales para los proyectos
de inversion

Acrticulo 22. Destinacion. Con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuracion de pro-
yectos, como componentes de un proyecto de in-
version o presentados en forma individual. Los
proyectos de inversion podran incluir las fases de
operacion y mantenimiento, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.
En todo caso, no podran financiarse gastos perma-
nentes.

Cuando se presente solicitud de financiacion
para estructuracion de proyectos, la iniciativa debe
acompanarse de su respectivo perfil.

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos
de inversion. Los proyectos susceptibles de ser fi-
nanciados con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, asi como cumplir con
el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socio-
culturales, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibili-
dad de financiar la operacion y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion
efectiva que realice el proyecto al cumplimiento
de las metas locales, sectoriales, regionales y los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales
de las entidades territoriales, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de las comunidades indigenas y del pueblo Rom o
Gitano de Colombia.

Articulo 24. Ejercicios de planeacidn regional.
Para la preparacion del anexo indicativo del pre-
supuesto bianual del Sistema General de Regalias,
cada drgano colegiado de administracion y deci-
sion via su secretaria técnica deberd convocar, con
la debida antelacion, a los comités técnicos consul-
tivos a que se refiere el articulo 57 y otros actores
relevantes para realizar ejercicios de identificacion
y priorizacion de iniciativas y/o proyectos suscep-
tibles de ser financiados con recursos de regalias.
Estos ejercicios de planeacion regional deberan
hacerse con un enfoque participativo para garan-
tizar la interaccion de diferentes actores locales y
regionales para la presentacion y generacion de
consensos alrededor de iniciativas y/o proyectos.

Articulo 25. Formulacién y Presentacion de
los proyectos de inversion. Con las particularida-
des previstas en el Capitulo 4 de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de con-
formidad con las metodologias y lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacion,
en su condicion de entidad nacional de planeacion
y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los
lineamientos que defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo 6rgano
colegiado de administracion y decisién, acompa-
fiados de los respectivos estudios y soportes previa
revision del cumplimiento de las caracteristicas a
que se refiere el articulo 23 y la armonizacioén con
los planes de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la pre-
sentacion de los mismos se realizara por los repre-
sentantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de
los mismos se realizara por los representantes de
esas comunidades elegidos Unicamente y de ma-
nera auténoma por las Organizaciones de Base de
Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, debidamente inscritas en el registro
Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos
previstos en este inciso no podran participar aso-
ciaciones que estén conformadas por entidades es-
tatales.

Articulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version. Los 6rganos colegiados de administracion
y decisidn, viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de
los Fondos de Compensacién Regional, de Desa-
rrollo Regional, de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién y de las asignaciones directas, con sujecion
a las normas, requisitos y procedimientos que se
definan para estos efectos.
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El Departamento Nacional de Planeacidn viabi-
lizara los proyectos de inversién que cuenten con
cofinanciacion de los recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse
en el dictamen de personas juridicas publicas y
privadas, o personas naturales con experiencia y
reconocida trayectoria e idoneidad, respecto de los
asuntos pertinentes con los respectivos proyectos.
El Gobierno Nacional reglamentara esta operati-
vidad.

La verificacion del cumplimiento de los requi-
sitos para la aprobacién de los proyectos de inver-
sion por los érganos colegiados de administracion
y decision financiados con recursos de los Fondos
de Compensacion Regional, de Desarrollo Regio-
nal, estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion; los financiados con recursos del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estaran a
cargo del Departamento Administrativo de Cien-
cia y Tecnologia e Innovacion, y los financiados
con las asignaciones directas, estaran a cargo de
las respectivas entidades territoriales.

Paragrafo transitorio. Los proyectos de inver-
sion viabilizados por los Ministerios con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, se podran
presentar directamente al Organo Colegiado de
Administracion y Decision para su evaluacion,
viabilizacion, priorizacién y eventual aprobacion.

Avrticulo 27. Aprobacion y priorizacion de pro-
yectos de inversion. Los drganos colegiados de
administracion y decision seran los encargados de
viabilizar y aprobar los proyectos de inversién que
se financiaran con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, previa verificacion de la dis-
ponibilidad de recursos certificada por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisio-
nes, priorizaran los proyectos, teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultu-
ral y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o te-
rritoriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracion regional, na-
cional y Fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a través del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zo-
nas de exploracion y explotacion de recursos no
renovables.

8. Para la culminacién de proyectos ya iniciados
y que sean prioritarios para el desarrollo regional.

9. Destinacidn de recursos para inversiones fi-
sicas en educacion.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracion los proyectos
de energizacion.

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe el respectivo érgano
colegiado de administracion y decision, con es-
tricta sujecion al régimen presupuestal definido en
esta ley y al de contratacion vigente y aplicable y
el ejecutor garantizaré la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacion re-
querida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion se someteran a las normas con-
tractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente, en concor-
dancia con el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los 6rganos colegiados de admi-
nistracién y decision, decidirdn la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del
proyecto de inversion.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendrén de-
recho a ejecutar directamente estos recursos.

CAPITULO Il

Recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Avrticulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendrd como objeto incrementar la ca-
pacidad cientifica, tecnologica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyec-
tos que contribuyan a la produccion, uso, integra-
cion y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo
economico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribu-
cidon de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacién Regional y del Fondo de Desarro-
Ilo Regional.
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Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogot4, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

Articulo 30. Programas y proyectos. Los pro-
gramas y proyectos en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios y distri-
tos que se financian con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen,
viabilizan y aprueban por el 6rgano colegiado de
administracion y decision a que se refiere el tercer
inciso del paragrafo 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comision Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designard una de las
universidades publicas, que hara parte del 6rgano
de administracion y decision en el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley
cuando el designado sea una universidad, la mis-
ma debe tener al menos cuatro programas acredi-
tados y contara con un término de cinco afios para
acreditarse institucionalmente si al momento de la
designacion no lo esta.

Avrticulo 31. Decisiones del 6rgano colegiado.
Las decisiones del érgano colegiado de adminis-
tracion y decision, se adoptaran con un minimo
de dos votos favorables. El nimero de votos serd
méaximo tres (3). Uno del Gobierno Nacional, uno
del gobierno departamental y uno de las universi-
dades. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobierno y de las
universidades para la toma de decision.

Articulo 32. Secretaria técnica. La Secretaria
Técnica del érgano colegiado de administracion y
decision estara a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, el que se encargara de proporcionar la
infraestructura logistica, técnica y humana reque-
rida para el funcionamiento del 6rgano colegiado,
asi como convocar a sus miembros. La Secretaria
Técnica tendra a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO 1l

Recursos provenientes de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional -FDR-tendrd como
objeto mejorar la competitividad de la economia,
asi como promover el desarrollo social, econémi-
co, institucional y ambiental de las entidades te-
rritoriales, mediante la financiacion de proyectos
de inversion de impacto regional, acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en el marco de los esquemas de asociacion que se
creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
seran distribuidos entre los departamentos, para
cada afio, atendiendo los criterios que se sefialan
a continuacion:

1.1. El 60% de acuerdo a la participacién del
departamento en la poblacién total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucion.

1.2. EI 40% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, NBI, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1 y
1.2 de este articulo se aplicaran de la siguiente ma-
nera:

a) La participacion de cada departamento en
la poblacién total del pais se elevara al exponente
60%, obteniéndose el factor de poblacion.

b) ElI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 40% para
tener una medida del factor de pobreza.

¢) Se multiplicaran para cada departamento
el factor de poblacion y el factor de pobreza. El
porcentaje del FDR que le corresponderd a cada
departamento sera igual al producto de su factor
de poblacién y su factor de pobreza, dividido por
la suma de estos productos para todos los departa-
mentos.

Paragrafo. para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogotd, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional.
El Fondo de Compensacion Regional, FCR, ten-
dré como objeto financiar los proyectos de impac-
to regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales mas pobres del pais acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,
de acuerdo con los criterios sefialados en el inciso
noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Re-
gional seréan distribuidos entre los departamentos,
para cada afio, atendiendo los criterios que se sefia-
lan a continuacion:

1. Se determinard qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza -seguln el criterio de necesidades bésicas
insatisfechas- superior al 30%. Dichos departa-
mentos se denominaran departamentos receptores
por criterio de pobreza departamental.

2. Se determinard qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza -segun el criterio de nece-
sidades bésicas insatisfechas- superior al 35%. Di-
chos departamentos se denominaran departamen-
tos receptores por criterio de pobreza municipal.

3. Se repartira el 50% de los recursos del Fondo
de Compensacion Regional entre los departamen-
tos receptores por criterio de pobreza departamen-
tal, de acuerdo a los criterios mencionados a con-
tinuacion:
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a) El 40% de acuerdo a la participacién de cada
departamento en la poblacién total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

b) EI 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

c) El 10% segun la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomaréa la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacién total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevaréa al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vard al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobrezay el factor
de desempleo.

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento sera igual al produc-
to de su factor de poblacidn, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

4. Se repartird el 50% restante de los recursos
del Fondo de Compensacién Regional entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza
municipal, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

b) EI 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

c) El 10% segln la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomara la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. El DANE certificara los valores co-

rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevard al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacidn, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento serd igual al produc-
to de su factor de poblacién, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

Paragrafo. Del total de las asignaciones prove-
nientes de este Fondo, se destinara un 30% para la
financiacion de proyectos de impacto local, de los
cuales minimo la mitad sera para proyectos de im-
pacto local en los municipios mas pobres definidos
en el numeral 2 de este articulo. Del total de los
recursos para financiar proyectos de impacto local,
se destinara hasta un 6% para iniciativas con enfo-
que diferencial para las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras y hasta otro
6% para iniciativas con enfoque diferencial para
las comunidades indigenas. Todo de conformidad
con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 35. Decisiones de los 6rganos cole-
giados. Las decisiones de estos 6rganos colegia-
dos de administracion y decision, se adoptaran con
un minimo de dos votos favorables. El nimero de
votos serd maximo tres (3), uno por cada nivel de
gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto; depar-
tamental un voto; y municipal y distrital un voto.
Es necesaria la presencia de al menos uno de los
miembros de cada nivel de gobierno para la toma
de decision.

Paragrafo transitorio. Mientras se eligen y con-
forman los Organos Colegiados de Administracion
y Decision, la Comisién Rectora podré aprobar los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo
a los fondos del Sistema General de Regalias.

Articulo 36. Secretaria técnica. La secretaria
técnica de estos 6rganos colegiados de administra-
cién y decision se ejercera directamente por las se-
cretarias de planeacion de los departamentos que
forman parte de dicho érgano o por quien de ma-
nera conjunta designen. Esta se encargara de pro-
porcionar la infraestructura logistica, técnica y hu-
mana requerida para el funcionamiento del 6rgano
colegiado, asi como convocar a sus miembros. Asi
mismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.
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CAPITULO IV
De las asignaciones directas

Acrticulo 37. Yacimientos en dos o mas entida-
des territoriales. Para efectos de la liquidacion de
regalias y compensaciones de que trata el inciso 2°
del articulo 361 de la Constitucion Politica, cuan-
do un yacimiento se encuentre ubicado en dos o
mas entidades territoriales, esta se realizara en for-
ma proporcional a la participacién de cada entidad
en dicho yacimiento, independientemente del area
de los municipios en los que se esté explotando en
la fecha de corte de la liquidacion. EI Ministerio de
Minas y Energia o a quien este delegue la fiscali-
zacion, teniendo en cuenta el area del yacimiento
y los volimenes de produccion, definira para cada
caso, mediante resolucion, la participacion que co-
rresponda a cada beneficiario.

Avrticulo 38. Yacimientos en espacios maritimos
jurisdiccionales. Para las explotaciones de recur-
s0s naturales no renovables que se encuentren en
espacios maritimos jurisdiccionales, las regalias y
compensaciones de que trata el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, se liquidaran
a favor de las entidades territoriales con costas ma-
rinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas
nauticas de la zona de explotacion, en los términos
estipulados en la ley, previa delimitacion de la Di-
reccion General Maritima, (Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado
en los espacios maritimos jurisdiccionales benefi-
cie a dos 0 mas entidades territoriales, el Ministe-
rio de Minas y Energia o0 a quien este delegue la
fiscalizacion, previa delimitacion de la Direccion
General Maritima, (Dimar), definird para cada
caso, mediante resolucion, la participacion que co-
rresponda a cada beneficiario teniendo en cuenta
el area del yacimiento y los volimenes de produc-
cion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40)
millas nauticas de la zona de explotacion, los re-
cursos correspondientes de regalias y compensa-
ciones se giraran proporcionalmente a los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Compen-
sacion Regional, de Desarrollo Regional, de Aho-
rro y Estabilizacién y para el ahorro pensional te-
rritorial.

Paragrafo. Para los efectos de las Regalias y
Compensaciones de que trata el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucién Politica, se entendera
que el &rea del Departamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, es el comprendido entre
los paralelo 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12°y
16° de latitud norte y 78°y 82° de longitud oeste)
por lo que no se le aplicard lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones di-
rectas. Las entidades territoriales de que trata el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica recibiran asignaciones directas en virtud del
derecho a participar en las regalias y compensa-
ciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su
derecho a participar de los recursos de los fondos

del sistema. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales recibiran las compensaciones en los térmi-
nos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y
48 de La Ley 141 de 1994.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asigna-
ciones directas de que tratan el inciso 2° del articu-
lo 361 de la Constitucion Politica y el articulo 18
de la presente ley, se destinaran a la financiacion
o cofinanciacion de proyectos de inversion para
el desarrollo social, econémico y ambiental de las
Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios
de coordinacion, concurrencia Y SUBSIDIARIE-
DAD con el fin de evitar la duplicidad de inversio-
nes entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensacio-
nes no se financiaran gastos de funcionamiento,
ni programas de reestructuracion de pasivos o de
saneamiento fiscal y financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cidn o servir de fuente de pago para operaciones de
crédito publico adquiridas por las entidades terri-
toriales, cuando se trate de proyectos de inversion
aprobados por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision, segln las reglas y condiciones
que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 smimv
recibidos el afio inmediatamente anterior, donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras debidamente acreditadas por la auto-
ridad competente, destinaran al menos el 3% de
estos recursos para proyectos de inversion con en-
foque diferencial en esa poblacion. Asi mismo, los
departamentos con ingresos de asignaciones direc-
tas superiores a 2.000 smlmv recibidos el afio in-
mediatamente anterior, destinaran al menos el 1%
de estos recursos para proyectos de inversién con
enfoque diferencial en las comunidades indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palanqueras, debidamente acreditadas por la au-
toridad competente, que se encuentren asentadas
en aquellos municipios no beneficiarios de asigna-
ciones directas o con ingresos menores a los que se
refiere este inciso.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion
a las que se refiere el presente capitulo, realizaran
la evaluacion previa y registro de los mismos, en
concordancia con lo previsto en la presente ley, en
particular el Capitulo | del Titulo IV.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su



GAceTA DEL CoNGRESO 947

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pégina 27

condicién de organismo nacional de planeacion y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos
adelantaréan las funciones de secretaria técnica de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, tendran a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones que se realicen, asi como
la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocara al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normativi-
dad vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién de los departamentos
estaran integrados por dos (2) Ministros o sus de-
legados, el gobernador respectivo o su delegado
y un ndmero equivalente al diez (10) por ciento
de los alcaldes del departamento, o sus delegados,
quienes serdn elegidos democraticamente, para
periodos anuales por mayoria absoluta, previa
convocatoria realizada por la secretaria técnica de
este 6rgano colegiado. La eleccion puede realizar-
se con la participacion de la mayoria calificada de
los alcaldes del departamento correspondiente. En
aquellos departamentos donde existen menos de
diez (10) distritos y municipios, el namero repre-
sentativo de sus alcaldes es dos (2).

Los 6rganos colegiados de administracion y
decision de los distritos y municipios estaran in-
tegrados por un delegado del Gobierno Nacional,
el Gobernador del respectivo departamento o su
delegado y el Alcalde.

Las decisiones de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision de los departamentos,
municipios y distritos de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucién Politica se adopta-
ran con un minimo de dos votos favorables. EI n0-
mero de votos sera maximo tres (3), uno por cada
nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto;
departamental un voto; y municipal y distrital un
voto. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobierno para la
toma de decision.

La participacion en estos 6rganos colegiados de
administracion y decision es ad honérem. El Go-
bierno Nacional reglamentard la eleccion de los
miembros que los integran y el funcionamiento de
estos.

En desarrollo del inciso 2° del paragrafo 2°
del articulo 361 de la Constitucion, los Organos
Colegiados de Administracion y Decision de los
distritos y municipios, operaran para las entidades
beneficiarias de los recursos de regalias y compen-
saciones en donde los ingresos por este concepto
recibidos en el afio inmediatamente anterior supe-
ren los 2.000 smmlv. Lo anterior, sin perjuicio del
ejercicio de las funciones del Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para las

demas entidades beneficiarias la Comision rectora
dictara lineamientos para la conformacion de los
respectivos 6rganos colegiados de administracion
y decision.

Articulo 43. Ejecucion de los proyectos de in-
version. Los proyectos de inversion que se finan-
cien con las asignaciones directas, seran ejecuta-
dos con estricta sujecion al régimen de contrata-
cién vigente y aplicable a la respectiva entidad.

Articulo 44. Imputacion o clasificacion presu-
puestal de los recursos. Los ingresos percibidos
por asignaciones directas, por ser de destinacion
especifica, no forman parte de los ingresos co-
rrientes de libre destinacion de las entidades be-
neficiarias y, por consiguiente, no haran unidad de
caja con los demés recursos del presupuesto. Se
manejaran en una cuenta Unica separada que ge-
nere rendimientos, autorizada por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de
las regalias.

CAPITULO V

Recursos provenientes del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion

Articulo 45. Banco de la Republica. EI Banco
de la Republica administrara los recursos corres-
pondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
del Sistema General de Regalias Unicamente de
conformidad con las disposiciones de esta ley, el
reglamento y el contrato que suscribird La Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cidn asi como sus rendimientos no forman parte de
las reservas internacionales.

Articulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
De acuerdo con el inciso sexto del articulo 361 de
la Constitucion Politica los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
se distribuiran entre los departamentos en la mis-
ma proporcién en que participen en recursos los
recursos destinados en el afio al correspondiente al
Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Com-
pensacion Regional, al ahorro pensional territorial,
al Fondo de Ciencia, tecnologia e Innovacion y a
las asignaciones a que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucidn Politica.

Articulo 47. Distribucion de excedentes anua-
les. En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira entre los departamentos en la misma propor-
cidn en que participen en la suma de los recursos
destinados en el afio correspondiente al Fondo de
Compensacion Regional, al Fondo de Desarrollo
Regional y a las asignaciones directas. Los recur-
sos se canalizaran a través de los componentes del
Sistema General de Regalias anteriormente men-
cionados, de acuerdo con su participacion en los
ingresos del Sistema.
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Acrticulo 48. Desahorro. En el evento en que en
un afo fiscal los ingresos por regalias y compen-
saciones del Sistema General de Regalias sean in-
feriores a la suma de los montos que corresponde
al ahorro pensional territorial, Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Fondo de Compensa-
cién, Fondo de Desarrollo y a las asignaciones di-
rectas a que se refiere el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion, el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion desahorrard los recursos para cubrir esta
diferencia. El desembolso del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion en un afio fiscal no podra ser supe-
rior al diez por ciento (10%) del saldo del mismo
al Ultimo dia del afio inmediatamente anterior.

Acrticulo 49. Distribucion de recursos por
desahorro. A los Departamentos se les distribuiran
los recursos del desahorro, en la misma proporcion
en que participen en el saldo del Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion en el momento en que dicho
desahorro tenga lugar. Los recursos se canalizaran
a través del Fondo de Compensacion Regional, el
Fondo de Desarrollo Regional y las asignaciones
directas, proporcionalmente con respecto a su par-
ticipacion en los ingresos del Sistema General de
Regalias en el afio correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones di-
rectas y los Fondos de Compensacion Regional y
de Desarrollo Regional, los recursos provenientes
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién en periodos
de desahorro, se destinaran, en primer lugar, a fi-
nanciar los compromisos contraidos con cargo a
vigencias futuras que adn se hallen pendientes de
financiacion, pago o cancelacion con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 50. Administracion del Fondo de Aho-
rroy Estabilizacion. Con los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién se constituird un patrimo-
nio auténomo denominado “Fideicomiso FAE”,
que serad administrado por el Banco de la Republi-
ca Unicamente de conformidad con las normas de
esta ley, el reglamento y las clausulas del contrato
fiduciario. La administracion del fideicomiso esta-
ra sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran
considerando unicamente el interés del fideicomi-
so y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximi-
zar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos,
incorporando objetivos de riesgo y retorno para un
periodo consistente con la naturaleza de los recur-
sos, procurando la diversificacion del portafolio, a
menos que bajo especiales circunstancias la poli-
tica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fi-
deicomitidos deberd adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propdsitos de
las inversiones, los plazos, la diversificacion del
portafolio y la politica de inversiones, determinada
de conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cién deben ser evaluadas en forma conjunta, en

contexto con el portafolio de inversiones, no por
el desempefio de una inversion individual sino
como parte de una estrategia global de inversion,
de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determi-
nados por la politica de inversiones del fideicomi-
s0. En algunos periodos determinados por condi-
ciones adversas del mercado se podran observar
rentabilidades negativas.

Articulo 51. Facultades del Banco de la Repu-
blica para la administracién del Fideicomiso FAE.
Las facultades del Banco de la Republica para la
administracion del Fideicomiso FAE y para la in-
version de sus recursos incluiran las correspon-
dientes a la esencia y naturaleza de los contratos
fiduciarios, y entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fi-
deicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros, de conformidad con las instrucciones del
Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la
politica de inversiones y constituir depositos de
margen o garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracion de riesgos determinado por el Comité de
Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los con-
tratos requeridos para la adecuada administracion
y para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracién y para la inversiéon de los recursos
del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera,
cuando tales contratos se celebren y ejecuten en el
exterior.

Paragrafo 1°. La celebracion de los contratos
relacionados con la administracion e inversion de
los recursos del FAE se regiran por las normas del
derecho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fidu-
ciario, el Banco de la Republica adquirira obliga-
ciones de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comision de administracion de
los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Republica sera pagada con cargo a
los rendimientos de los recursos fideicomitidos y
en subsidio, con cargo a estos ultimos.

Parégrafo transitorio. Mientras el Comité de In-
versiones define la politica de inversion del FAE,
el Banco de la Republica administrara el FAE con
la misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las
politicas de seleccion de administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados,
asesores de inversion y las contrapartes para ope-
raciones de derivados, y se realizan los respectivos
procesos de contratacion, el Banco de la Republica
podra utilizar los seleccionados para la administra-
cion de los recursos del FAEP.

Articulo 52. Comité de Inversiones. El Fidei-
comiso FAE contara con un Comité Inversiones,
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que estara constituido de la siguiente manera: El
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su de-
legado, quien lo presidira, el Ministro de Minas y
Energia o su delegado y el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacién o su delegado. El
Gerente del Banco de la Republica o su delegado
y quien ejerza la supervision del Fideicomiso FAE
asistiran a las funciones del Comité de Inversiones
con voz, pero sin voto. La secretaria del Comité
estara a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politi-
cas y los criterios generales para la seleccion de las
inversiones, las operaciones con derivados, repos,
simultaneas y transferencia temporal de valores;
establecera los limites de inversion y de los depo6-
sitos de margen o garantia de estas operaciones, la
estrategia de inversion de los recursos en funcion
de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a
seguir en los eventos en que se presenten excesos
o defectos en los limites de inversion; los procedi-
mientos de evaluacion de desempefio y la politica
de gestion y la administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendré a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccion, aprobacion y
evaluacion de contrapartes, administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados
y asesores de inversion.

Acrticulo 53. Valoracién y Manejo Contable del
Fondo. El reglamento establecera el método de va-
loracién del Fondo, del manejo contable y de la
remision de informacion que deberd observar el
Banco de la Republica en la administracion de los
recursos fideicomitidos.

Avrticulo 54. Auditoria y Control. La supervi-
sion del funcionamiento del FAE estara a cargo
del organismo especializado que determine el Go-
bierno Nacional, quien podré delegar esta funcién
en la Auditoria del Banco de la Republica. Los re-
cursos del FAE seran objeto de control fiscal por
parte de la Contraloria General de la Republica de
conformidad con las disposiciones de esta ley. Sin
perjuicio de las labores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la ad-
ministracion del fideicomiso y de las decisiones
de inversion por parte de los 6rganos de control
considerara el portafolio de inversiones como una
unidad, de forma consistente con el logro de los
objetivos de riesgo y retorno fijados por las politi-
cas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversion se toman con base en las condicio-
nes cambiantes de los mercados, los efectos de la
inflacion o deflacion, los impuestos aplicables, la
rentabilidad esperada y las necesidades de liqui-
dez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determinado
activo deberd realizarse en forma conjunta, en con-
texto con el portafolio de inversiones, como parte
de una estrategia global de inversién, de acuerdo

con los riesgos y rentabilidad determinados por la
politica de inversiones del fideicomiso, conside-
rando los objetivos de riesgo y retorno, con base
en las circunstancias y condiciones existentes al
momento de la decision y no de manera retrospec-
tiva.

Articulo 55. Reduccidn dréstica de los recur-
sos. En el evento previsto en el inciso 6° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, si los in-
gresos anuales de regalias del Sistema General de
Regalias disminuyen en un 50% o mas con res-
pecto al afio anterior, se estimara que la reduccion
correspondiente en la suma de los recursos des-
tinados al Fondo de Compensacion Regional, al
Fondo de Desarrollo Regional y a las asignaciones
directas a que se refiere el inciso 2° del citado arti-
culo 361, corresponda a la tercera parte de la tasa
de caida de los ingresos del Sistema, con el fin de
mitigar sus efectos. El monto adicional que resulte
de la aplicacion de este articulo no podré ser base
para el monto a distribuir en el siguiente afo fiscal.

CAPITULO VI

Recursos destinados para Ahorro Pensional
Territorial

Articulo 56. Distribucién. El porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias destina-
do al ahorro pensional territorial, serd& manejado
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — Fonpet. Se distribuird
anualmente entre las entidades territoriales con-
forme con los criterios y condiciones definidos
para el efecto por la legislacién vigente aplicable
al Fonpet.

CAPITULO VI

Disposiciones Comunes para la ejecucion
de los recursos del Sistema General
de Regalias

Articulo 57. Comités Técnicos Consultivos.
Con el propésito de analizar la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica, financiera y am-
biental de los proyectos de inversion presentados
a consideracion de los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision, estos se apoyaran en los
Comités Técnicos Consultivos como comités de
caracter consultivo, cuyas recomendaciones servi-
ran de soporte para la toma de decisiones. En todo
caso las recomendaciones no seran vinculantes.

El Organo colegiado de Administracion y de-
cision conformara comités técnicos consultivos,
los cuales seran consultados obligatoriamente sin
que su concepto sea vinculante cuyos miembros
deben ser, entre otros, representantes de las Comi-
siones Regionales de Competitividad, de los con-
sejos territoriales de planeacion, de agremiaciones
econémicas, profesionales, de las organizaciones
sociales, delegados de las comisiones consultivas
distrital, departamentales y nacional de las comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lanqueras, de las comunidades indigenas, de las
instituciones de educacion superior, de las autori-
dades ambientales de la jurisdiccion, de institutos
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técnicos de reconocidas trayectoria e idoneidad y,
en todo caso, por Congresistas. La integracion y
funcionamiento de los comités de caracter consul-
tivo sera definido por el reglamento.

Avrticulo 58. Participacion ciudadana y control
social. Las entidades territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacién, priorizacién, ejecucion y evaluacion
de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de
inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran
desarrollarse mediante Contratos Plan.

En estos contratos o convenios se pueden in-
corporar mecanismos de participacion publico-
privada, de acuerdo con las normas contractuales
vigentes.

TITULOV
REGIMEN PRESUPUESTAL
CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las dispo-
siciones del presente titulo constituyen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias a
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la
Constitucion Politica, acorde con lo dispuesto por
los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presu-
puestal. Componen el Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias el Plan de recursos,
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Sistema General de Regalias y el Presupuesto
del Sistema General de Regalias.

Avrticulo 62. Principios del Sistema Presupues-
tal. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se regira por los principios de planifi-
cacion regional; programacion integral; plurianua-
lidad, coordinacion, continuidad; desarrollo armo-
nico de las regiones; concurrencia y complemen-
tariedad; inembargabilidad; publicidad y transpa-
rencia.

Articulo 63. Planificacion regional. Los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deberdn guardar concordan-
cia con los ejercicios de planeacion regional, que
a su vez buscarén articular el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las enti-
dades territoriales, y los planes de vida de las co-
munidades indigenas y los de etnodesarrollo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueras.

Articulo 64. Programacion integral. Los pro-
yectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias incorporarén, en forma in-
tegral, todos los gastos asociados al respectivo
proyecto de inversion, sin que los mismos corres-

pondan a gastos corrientes, entendidos estos como
gastos recurrentes que son de caracter permanente
y posteriores a la terminacion del proyecto.

Articulo 65. Plurianualidad. Los componentes
del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deben propender porque este opere con
un horizonte de mediano plazo, en el cual se pue-
dan identificar los ingresos del mismo y se definan
presupuestos que abarquen una bianualdad, la cual
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciem-
bre del afio siguiente al de su inicio.

Avrticulo 66. Coordinacion. La Nacion y las en-
tidades territoriales coordinardn sus actuaciones
con el fin de optimizar los recursos que integran
el Sistema General de Regalias. Asi, propenderan
por la gestion integral de iniciativas de impacto re-
gional, sin que a través del Presupuesto General
de la Nacién, de los presupuestos de las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Entidades Territoriales se incluyan apropiaciones
para el financiamiento de las mismas iniciativas,
salvo que correspondan a mecanismos de cofinan-
ciacion.

Articulo 67. Continuidad. A través de los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se buscara la real ejecucion de
los proyectos. Los diferentes 6rganos del Sistema
General de Regalias propenderan porque en forma
prioritaria se dispongan de los recursos necesarios
para que aquellos tengan cabal culminacion.

Articulo 68. Desarrollo arménico de las regio-
nes. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias propenderé por la distribucién equita-
tiva de las oportunidades y beneficios como facto-
res basicos de desarrollo de las regiones, segln los
criterios definidos por la Constitucion Politica y la
presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementarie-
dad. A través del Sistema Presupuestal del Siste-
ma General de Regalias se financiaran iniciativas
que permitan el desarrollo integral de las regiones,
complementando las competencias del nivel na-
cional y los niveles territoriales.

Articulo 70. Inembargabilidad. Los recursos
del Sistema General de Regalias son inembarga-
bles, asi como las rentas incorporadas en el presu-
puesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que con-
travengan lo dispuesto en la presente ley, no pro-
duciran efecto alguno, y daran lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas lega-
les correspondientes, asi como a responsabilidad
fiscal.

Articulo 71. Publicidad y transparencia. Debe
garantizarse el acceso a la informacién del Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la lu-
cha contra la corrupcion, en términos de eficiencia
de la gestion publica de las entidades involucradas
en el mismo, contribuyendo al proceso de genera-
cién de opinidn publica y control social.
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CAPITULO Il

Plan de recursos del Sistema General
de Regalias

Articulo 72. Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias. El Plan de recursos del Sistema
General de Regalias sera elaborado por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico con fundamen-
to en la informacion remitida por los 6rganos del
Sistema, y seré presentado como anexo al Proyec-
to de Ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendrd una proyeccidn de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afios, discrimina-
da por cada uno de los ingresos, segun lo dispues-
to por los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica.

El Plan de recursos servird como insumo para la
toma de decisiones del Sistema General de Rega-
lias y la discusién de su presupuesto.

CAPITULO 11l

Banco de Programas y Proyectos
de Inversion

Articulo 73. Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias.
Créase el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias y los
de las entidades territoriales de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.
Todo proyecto de inversion que se presente para
ser financiado con cargo a los recursos del Siste-
ma General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias que administraré el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, o en los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema que adminis-
traran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento de estos Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, asi como
el procedimiento de identificacion de iniciativas,
seran definidos por el reglamento que para tales
efectos se expida.

CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General
de Regalias

Articulo 74. Presupuesto del Sistema General
de Regalias. EI Presupuesto del Sistema General
de Regalias estar4 compuesto por un Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias, un Presupuesto Bianual de Gastos del Sis-
tema General de Regalias, y unas disposiciones
generales.

Articulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias contendra la estimacion de los ingresos que
se esperan recaudar durante una bianualidad como
contraprestacion econdmica a la explotacion de
los recursos naturales no renovables, y la proyec-

cion de otras fuentes de financiamiento del Siste-
ma, incluida la disponibilidad inicial de recursos
no ejecutados durante la bianualidad anterior.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del
Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendré la totalidad de las autorizaciones de gas-
to para ser ejecutados durante una bianulidad. El
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Gene-
ral de Regalias estara integrado por: el Presupues-
to de los 6rganos encargados de la fiscalizacion de
la exploracién y explotacion de los yacimientos,
el conocimiento y cartografia geoldgica del sub-
suelo, del funcionamiento del sistema de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion y del fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias; el
Presupuesto para las asignaciones a los Fondos
y beneficiarios definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politicay en la presente ley; y el Pre-
supuesto de las Entidades Territoriales receptoras
directas de regalias y compensaciones y los demas
organos que la ley defina.

Articulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto
de gastos solo se podran incluir autorizaciones de
gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los érganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

c) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Las destinadas a la vigilancia y control fis-
cales de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del
Sistema General de Regalias. Los 6rganos a tra-
vés de los cuales se adelante la fiscalizacion de la
exploracién y explotacién de los yacimientos, el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo; el funcionamiento del sistema de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias, dispon-
dran de las apropiaciones necesarias para el ejerci-
cio de sus funciones.

Cada uno de los 6rganos que integran el Sistema
General de Regalias a que hace mencion el inciso
anterior, dispondra de una seccion presupuestal a
través de la cual se incorporaran las apropiaciones
para el ejercicio de las funciones que este ejerza
en el marco del Sistema, acorde con la asignacién
adelantada por la Constitucion y la presente ley.

Correspondera al jefe del érgano respectivo o
su delegado del nivel directivo, ordenar el gasto
sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigen-
cias futuras en la respectiva seccién presupuestal.
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Paréagrafo. Los érganos que integran este presu-
puesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacion, dispondran de un sistema
de registro y contabilizacion independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias que se
regira por las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Acrticulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondra de un capitulo a través del cual se in-
corporaran los recursos de cada uno de los fondos
y beneficiarios definidos en el articulo 361 de la
Constitucion Politica y desarrollados en la pre-
sente ley. Cada uno de los fondos y beneficiarios
dispondra de un subcapitulo que a su vez definira,
cuando asi corresponda, la distribuciéon de cada
uno de ellos por departamentos que se identifica-
ran a través de una seccion presupuestal.

Este capitulo contara con un anexo en el cual
se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los 6rganos colegiados de
administracién y decision.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de la pre-
sente ley de conformidad con la designacion del
ejecutor adelantada por los 6rganos colegiados de
administracion y decision. De igual forma ordena-
ré la distribucion de las asignaciones a los Fondos
de Desarrollo Regional, Compensacion Regional,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Ahorro y Es-
tabilizacion y al ahorro pensional.

Cuando el 6rgano colegiado de administracion
y decision designe como ejecutor de un proyecto
de inversion a un érgano que haga parte del Pre-
supuesto General de la Nacidn, la ordenacién de
gasto sobre dichos recursos se adelantara con suje-
cién a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo
anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades re-
ceptoras directas de regalias y compensaciones.
Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos como participacion direc-
ta en las regalias y compensaciones, dispondran de
un capitulo en el cual se estimard su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamen-
tos y dispondra de un anexo en el cual se detalle la
participacion a nivel de entidad territorial.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ordenar el giro de los recursos a
cada entidad territorial, de conformidad con la re-
glamentacion que para tales efectos expida el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las
Corporaciones Auténomas Regionales se regiran
por las normas previstas en la presente ley para las
asignaciones directas.

Articulo 81. Disposiciones generales. A través
de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las nor-
mas tendientes a cumplir con los objetivos y fines
del Sistema, estableciéndose reglas particulares
para la bianualidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V

De la preparacion y presentacion del proyecto
de presupuesto

Articulo 82. Preparacion. Corresponde al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico preparar,
en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia, y
segun las definiciones adelantadas por los 6rganos
colegiados de administracion y decision, el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, con fundamento en los demé&s componentes
del Sistema y los principios presupuestales previs-
to en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso
de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico sometera a consideracion de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, quien rendirad su concepto y formulara las
recomendaciones que considere convenientes.

Articulo 83. Presentacion. Los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia
presentaran, cada dos afios, durante el primer dia
habil del mes de octubre, el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, de
conformidad con las definiciones adelantadas por
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion.

El respectivo proyecto de ley dispondré de una
exposicion de motivos en la que se resalten los
principales aspectos, objetivos y metas que se es-
peran cumplir con el Presupuesto que se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI

Del estudio y aprobacién del proyecto
de presupuesto

Articulo 84. Tramite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara
de Representantes, antes del 15 de octubre, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los precep-
tos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara
de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con
las enmiendas correspondientes, cuando éstas sean
procedentes.

La aprobacién del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hara antes del 5 de noviembre y las
plenarias iniciaran su discusion a partir del 14 de
noviembre del afio en que se presente.
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Articulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda delibe-
racion en primer debate se hard en sesion conjunta
de las comisiones del Senado y Camara de Repre-
sentantes. Las decisiones se tomaran en votacion
de cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales per-
manentes de Senado y Cadmara de Representantes
podran presentar, en el proceso de deliberacién
para primer debate, informes para su analisis y de-
cisiones, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Avrticulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el pri-
mer debate, se designaran los ponentes para su
revision e informe en segundo debate, tanto en la
Camara como en el Senado. El segundo debate
podré hacerse en sesiones plenarias simultineas e
inmediatas.

Articulo 87. Expedicion del Presupuesto. Si el
Congreso no aprobara el Presupuesto del Sistema
General de Regalias antes de la media noche del 5
de diciembre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Gobierno, incluyendo las modi-
ficaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedira
mediante Decreto el Presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la Ley aproba-
toria del Presupuesto del Sistema General de Re-
galias.

Articulo 88. Comunicacién del Gobierno conel
Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobier-
no con el Congreso en materias relacionadas con
el Presupuesto del Sistema General de Regalias es
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, s6lo el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico podra aprobar a nombre del Gobierno
la modificacion al Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular
modificaciones al Proyecto de ley de Presupuesto
del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser
pertinentes, requeriran autorizacion por escrito del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los
proyectos de inversion para las asignaciones a los
fondos y beneficiarios, a que hace referencia el ar-
ticulo 79 de la presente ley, sdlo podran adelantar-
se sobre proyectos de inversion viabilizados y re-
gistrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias, previo
aval del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafiara el tramite del Proyecto de ley en el
Congreso de la Republica, brindando la informa-
cién necesaria para su estudio y aprobacion.

Avrticulo 89. Presupuesto adicional. EI Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico podra presentar
ante el Congreso de la Republica, cuando la pro-
yeccion de ingresos del Sistema sea superior a los
ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del

Sistema General de Regalias. La preparacion del
presupuesto adicional se sujetara, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 82 -
88 de la presente ley.

CAPITULO VII
Ejecucion del presupuesto

Avrticulo 90. Disponibilidad de recursos. El Go-
bierno Nacional mediante decreto establecerd las
herramientas y mecanismos a través de los cuales
se determinen los flujos de recursos del Presupues-
to del Sistema General de Regalias y la disposicion
que de los mismos se tengan para la atencién del
gasto y el giro de recursos a las Entidades Territo-
riales receptoras de asignaciones directas.

Articulo 91. Operaciones presupuestales. En el
evento en que el Ministerio de Minas y Energia
evidencie una disminucion en el recaudo de recur-
sos del Sistema General de Regalias o una dismi-
nucioén sustantiva en sus proyecciones de ingresos
contenidos en el Plan de recursos, previo concepto
de la Comision Rectora, el Gobierno Nacional po-
dra adelantar las reducciones y los aplazamientos
correspondientes.

Articulo 92. Sistemas de Informacién Integral.
El Sistema General de Regalias tendra un sistema
de informacién integral que permita disponer y dar
a conocer los datos acerca de su funcionamiento,
operacion y estado financiero. El Sistema Presu-
puestal del Sistema General de Regalias dispondra
de herramientas de informacion que optimicen los
componentes del mismo, buscando su articulacién
con las demés funciones del Sistema y del control
fiscal.

Para tales efectos, se podra solicitar informa-
cion a los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de conformidad con las disposiciones
de la Comision Rectora en las siguientes materias:
métodos y procedimientos de informacion y de
sistematizacion, lineamientos sobre registros pre-
supuestales que deberan seguir los ordenadores de
gasto y sobregiro a beneficiario final.

Articulo 93. Ejecucion presupuestal. Los com-
promisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o con-
venios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demas eventos, con el cumplimiento de
los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios
en bianualidades siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacion de acuerdo con lo establecido en la
presente ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o conve-
nio se determine que la provision de un bien o ser-
vicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago
excederan la bianualidad, estos se cancelaran con
cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto
siguiente. Lo anterior sin perjuicio de la respon-
sabilidad que esto acarree al ordenador del gasto.
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Avrticulo 94. Vigencias futuras para érganos,
fondos y beneficiarios del Sistema General de Re-
galias. Para los recursos diferentes a las asignacio-
nes directas, la Direccion General del Presupues-
to Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra autorizar la asuncién de
compromisos que afecten presupuestos de poste-
riores bianualidades, siempre y cuando las mismas
atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas
en el Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias, previa aprobacion del CONFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que deberéd corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u drgano.

Paragrafo. La asuncién de compromisos en las
que se prevea la provision de bienes y servicios
con afectacion del Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias de posteriores bianualidades, debe-
ran contar con la autorizacion de vigencias futuras
para dar apertura al proceso de seleccién de con-
tratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Acrticulo 95. Excedentes de liquidez, rendimien-
tos financieros y saldos no ejecutados. La Direc-
cién General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra invertir los excedentes transitorios de liqui-
dez de los recursos del Sistema General de Rega-
lias que se presenten entre el recaudo en la Cuenta
Unica del Sistema de Regalias y el giro de los mis-
mos, en titulos de deuda publica de la Nacién, en
depositos remunerados en el Banco de la Republi-
ca 0 en pagarés de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcion de adminis-
tracién, se realizara teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico son de medio y no resul-
tado, razon por la cual no implicara el otorgamien-
to de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la
inversion o manejo de dichos recursos, desde su
recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y
se destinaran a las finalidades asignadas en la pre-
sente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias para ser presu-
puestadas a través de la misma asignacion que le
dio origen.

CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones

Articulo 96. Incorporacion de recursos. Los
recursos asignados del Sistema General de Rega-
lias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones
deberan ser incluidos en el presupuesto de la res-
pectiva entidad territorial, mediante decreto expe-
dido por el Gobernador o alcalde, una vez apro-
bado el proyecto respectivo y previa su ejecucion.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones. La asuncion de obligaciones con
cargo a los recursos asignados del Sistema General
de Regalias para los departamentos, municipios o
distritos receptores directos de regalias y compen-
saciones que afecten presupuestos de posteriores
bianualidades, requeriran para su asuncion de la
previa autorizacion proferida por el Organo Cole-
giado de Administracion y Decision de la regién
a la que pertenezca o cubra la respectiva entidad
territorial, segun las reglas definidas por el articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y las demas que regulen
la materia. Conservando siempre la bianualidad
caracteristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que deberad corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u érgano.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el
presente articulo requeriran de la aprobacion pre-
via del CONFIS de la respectiva entidad territo-
rial o el 6rgano que haga sus veces. Las vigencias
futuras se descontardn de los ingresos que sirven
de base para el calculo de la capacidad de endeu-
damiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal
de acuerdo con las hormas vigentes.

Articulo 98. Bancos de Programas y Proyectos
de inversion. Corresponde a las entidades territo-
riales receptoras directas de regalias y compen-
saciones poner en funcionamiento los Bancos de
Programas y Proyectos de inversion de conformi-
dad con la reglamentacion que para el efecto expe-
dida el Gobierno Nacional.

TITULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO |
Responsables y Sujetos del Sistema
Avrticulo 99. Definicion. El Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Rega-
lias — SMSCE, es el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como fi-
nalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Sistema General de Regalias. Se de-
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sarrollard de manera selectiva, con énfasis en ac-
ciones preventivas, sin perjuicio de las funciones
que correspondan a las autoridades competentes
en materia de inspeccion, vigilancia y control fis-
cal o disciplinario; y de investigacion, acusacion y
juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publi-
ca orientada a resultados, oportunidad, transparen-
cia, participacion y servicio al ciudadano, y lucha
contra la corrupcion, determinaran el ejercicio de
las funciones asignadas a este Sistema.

Articulo 100. Instancia de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion. La administracion
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion
en los términos previstos en la presente ley, el cual
coordinara la ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los
organos de control, se podréa contratar una audito-
ria externa para supervisar las labores de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion. Para este
efecto se dara aplicacién al mandato del inciso 2°
del articulo 267 de la Constitucion Politica.

Articulo 101. Actores del Sistema. Seran acto-
res del SMSCE, en sus componentes o en algunos
de ellos, segun sea el caso, las entidades e instan-
cias administradoras, beneficiarias y ejecutoras de
los recursos del Sistema General de Regalias, sus
ordenadores del gasto y representantes legales y el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien
este delegue la fiscalizacion.

Articulo 102. Componentes del Sistema. Para
efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Siste-
ma incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo. Consiste en la recoleccion, con-
solidacion, analisis y verificacion de la informa-
cién correspondiente a la administracion de los
recursos del Sistema General de Regalias y su eje-
cucion.

Los actores del sistema son responsables de
suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la
informacion que se requiera, e implementar las ac-
ciones de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento. Consiste en la verificacion pe-
riédica y selectiva en forma directa de la ejecucion
y resultados de las inversiones financiadas con re-
cursos del Sistema General de Regalias, en térmi-
nos de eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento
de los requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de ins-
pecciony propiciara espacios de participacion ciu-
dadana para el control social.

3. Control. Consiste en la adopcion de medi-
das preventivas, correctivas y sancionatorias, para
prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente,
ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos le-
gales por los beneficiarios y ejecutores de los re-
cursos del Sistema. Se adelantaran las actuaciones
administrativas previstas en el procedimiento que
para el efecto se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control seran divulga-
dos a la opinion publica en forma periddica.

4. Evaluacion. Consiste en la valoracién perio-
dica y selectiva de la gestiéon y de los resultados
obtenidos en la ejecucion de las inversiones finan-
ciadas con recursos del Sistema General de Rega-
lias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y
el impacto de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que
le corresponde al Departamento Nacional de Pla-
neacion conforme al articulo 343 de la Constitu-
cion Politica.

Avrticulo 103. Financiacion del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para
el ejercicio de las actividades sefialadas en este ti-
tulo se podra disponer hasta del 1% de los recursos
del Sistema General de Regalias. Este porcentaje
se descontara en forma proporcional del total de
los ingresos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podra
celebrar los contratos requeridos para el correcto
funcionamiento de este Sistema, incluidos los pro-
yectos de cooperacion y asistencia técnica o utili-
zar los ya existentes, todos los cuales se ejecutaran
de acuerdo con la normatividad que les sirvié de
soporte.

Avrticulo 104. Instrumentos de apoyo a la ges-
tion. Para prevenir la ocurrencia de situaciones
inadecuadas, ineficientes, ineficaces o sin el cum-
plimiento de los requisitos legales en el uso de
los recursos del Sistema General de Regalias, el
Departamento Nacional de Planeacion, podré co-
ordinar la unificacion de informacion, entre otros
mecanismos, de acuerdo con la normatividad vi-
gente.

Avrticulo 105. Incentivos. Con el propésito de
promover el buen gobierno en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias, se po-
dra establecer un esquema de incentivos, susten-
tado en la eficiencia y eficacia en la ejecucion de
los recursos, para lo cual se tendran en cuenta los
resultados del monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

CAPITULO Il

Del Procedimiento Preventivo, Correctivo
y Sancionatorio

Articulo 106. Normas aplicables. Los aspectos
del procedimiento administrativo no contempla-
dos en esta ley, se regiran por el Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y Contencioso Adminis-
trativo - CPACA, v, en su defecto, por el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones
aqui sefialadas.

Articulo 107. Criterios de gradualidad. Las
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
se graduaran atendiendo, ademas de las conside-
raciones expuestas en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo, la proporcionalidad, razonabi-
lidad y el impacto social, econémico o ambiental
de la irregularidad.
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Del procedimiento preventivo

Avrticulo 108. Objeto del procedimiento pre-
ventivo. Se adelantaré para evitar la ocurrencia de
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficaz, ineficiente o el incumplimiento de requi-
sitos legales en el uso de los recursos de regalias,
de conformidad con lo prescrito en la presente ley
y al Titulo Il del Cdédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 109. Causales para adelantar proce-
dimiento preventivo. Son causales para iniciar el
procedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacién o hacerlo
de manera incompleta, errénea o inconsistente, en
los términos y plazos establecidos por el Departa-
mento Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas
del ejercicio de la funcidon de monitoreo, segui-
miento y evaluacion.

c) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o
con el incumplimiento de requisitos legales en el
uso de los recursos de regalias.

Avrticulo 110. Procedimiento preventivo. El pro-
cedimiento preventivo, se sometera a las siguien-
tes reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por
escrito, en medio fisico, facsimil o electronico, ex-
plicaciones a la entidad ejecutora de los recursos
del Sistema General de Regalias, por incurrir en
las causales previstas en el articulo anterior.

b) La entidad requerida tendra un plazo de cin-
co (5) dias, contados a partir de la recepcion de la
solicitud, para rendir las explicaciones por escrito,
en medio fisico, facsimil o electréonico.

c) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se
impondrd mediante acto motivado, dentro de los
tres (3) dias siguientes al vencimiento del término
sefialado en el literal anterior. Los recursos contra
este acto proceden en el efecto devolutivo.

Articulo 111. Medida preventiva. Una vez pro-
ferida la medida preventiva impuesta, el Departa-
mento Nacional de Planeacién, ordenard a la enti-
dad giradora realizar la suspension preventiva de
giros de los recursos, para la entidad beneficiaria o
ejecutora objeto de la medida.

También se podra iniciar procedimiento pre-
ventivo cuando medie solicitud motivada de un
organo de control, de la Fiscalia General de la Na-
cién o de otra autoridad competente.

Del procedimiento correctivo
y sancionatorio

Avrticulo 112. Objeto del procedimiento correc-
tivo y sancionatorio. Este procedimiento busca la
proteccion de los recursos del Sistema General de
Regalias, mediante la imposicion de medidas ad-
ministrativas tendientes a corregir o sancionar los
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficiente, ineficaz e ilegal uso de estos recursos.
Este procedimiento se adelantara respetando el de-
bido proceso, con arreglo a lo prescrito en la pre-
sente ley.

Articulo 113. Causales para adelantar el pro-
cedimiento correctivo y sancionatorio. Se consi-
deran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz
e ilegal uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacién y
ejecucion de los recursos del Sistema General de
Regalias, previstas en la presente ley.

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de
Regalias proyectos que no hayan sido aprobados
por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision.

c) Ejecutar recursos del Sistema General de Re-
galias en gastos de funcionamiento o en gastos o
inversiones sin competencia legal, o que configu-
ren auxilios o donaciones de conformidad con el
articulo 355 de la Constitucion Politica.

d) Incumplir por causas no justificadas las me-
tas del proyecto aprobado por el Organo Colegia-
do de Administracion y Decision.

e) Realizar con recursos del Sistema General de
Regalias, inversiones financieras no permitidas o
abstenerse de realizar las ordenadas legalmente.

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o
ejecutoras de adoptar las acciones de mejora for-
muladas dentro del componente de monitoreo, se-
guimiento y evaluacion a pesar de haber sido obje-
to de suspension de giros como medida preventiva.

Avrticulo 114. Suspension cautelar de giros. En
cualquier etapa del procedimiento, se podran sus-
pender los giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptara me-
diante acto administrativo debidamente motivado,
el cual indicara la causal o causales en la que se
incurrié, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcién de la
correspondiente medida y su término, el cual po-
dré prorrogarse una sola vez, atendiendo los crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicaciéon inme-
diata y contra este proceden los recursos de via
gubernativa que se concederan en el efecto devo-
lutivo.

También se podra ordenar la suspension caute-
lar del giro cuando medie solicitud motivada de
un 6rgano de control, de la Fiscalia General de la
Nacion o de otra autoridad competente.

Los rendimientos financieros sobre los recursos
que se generen, pertenecen a la entidad territorial;
igual situacion se predicara de la suspension pre-
ventiva prevista en el procedimiento preventivo.

Articulo 115. Del procedimiento correctivo y
sancionatorio. Este procedimiento administrati-
Vo se regira por lo dispuesto en el Capitulo 111 del
Titulo 111 del Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo. La In-
dagacion preliminar tendra una duracion de hasta
seis (6) meses y culminard con el archivo de las
diligencias o la formulacion de cargos.



GAceTA DEL CoNGRESO 947

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

Pagina 37

Articulo 116. Medidas correctivas. Son medi-
das correctivas las siguientes:

a) Suspensién de giros. Cuando el Departamen-
to Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia
de alguna de las causales de este procedimiento,
ordenard a la entidad giradora, la suspension co-
rrectiva de giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias para aquellas entidades beneficia-
rias o ejecutoras.

b) No aprobacién de proyectos con cargo a los
recursos los Fondos de Desarrollo Regional, Com-
pensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion: Cuando la entidad beneficiaria o ejecutora
de un proyecto o varios proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias realice
un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e ilegal
de estos recursos, evidenciado en el curso de este
procedimiento, los proyectos de dicha entidad que
pretenda le sean financiados por los Fondos de De-
sarrollo Regional, de Compensacion Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion no seran consi-
derados para su definicion y aprobacion, hasta tan-
to las causales que dieron origen a la medida sean
corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adop-
tara la medida y la reportara al Organo Colegiado
de Administracién y Decision para su aplicacion,
en virtud de la cual los proyectos de inversién pre-
sentados por la entidad territorial, sujeto de la me-
dida, no se tendran en cuenta para su definicion y
aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuan-
do se subsanen las causales que le dieron origen a
su imposicién, para que los proyectos de inversion
a ser financiados con los recursos de los fondos
de Desarrollo Regional, Compensacion Regional
y Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sean conside-
rados nuevamente para la definicién y aprobacion
de proyectos.

Articulo 117. Medidas sancionatorias. Son me-
didas sancionatorias la desaprobacion del proyecto
con su consecuente devolucion de recursos, la im-
posicién de multas, la designacion de gestor tem-
poral de asignaciones directas y de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.

Avrticulo 118. Desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucion de recursos. Procederd
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibi-
lite por no ser viable técnica, juridica, financiera o
ambientalmente. Una vez adoptada la medida por
el Departamento Nacional de Planeacion, la comu-
nicard al Organo Colegiado de Administracion y
decision para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la en-
tidad territorial, debe reorientar los recursos del
proyecto objeto de esta medida a otro u otros pro-
yectos que seran sometidos a consideracion del
Organo Colegiado e incorporados nuevamente a
su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los
Fondos, en el evento de haberse efectuado algin
o0 algunos giros, se ordenard el reintegro del giro

total o parcial de dichos recursos al cupo corres-
pondiente que ese departamento tenga en ellos.

Articulo 119. Multas. Se impondréan en contra
el representante legal de la entidad beneficiarias
o0 ejecutores a favor del Sistema General de Re-
galias. Dichas multas se impondran hasta por una
suma equivalente a 100 smmlv.

Articulo 120. Gestor temporal. ElI Departa-
mento Nacional de Planeacion cuando adopte la
presente medida dispondré que las funciones de
programacion, administracion y ejecucion de las
asignaciones directas que no hubieren sido com-
prometidas, sean asumidas por una persona natural
o juridica publica designada como Gestor Tempo-
ral, una vez quede ejecutoriado el respectivo acto
administrativo.

Asi mismo, ordenard la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada debe
proceder al aplazamiento de las apropiaciones fi-
nanciadas con sus asignaciones directas prove-
nientes del Sistema General de Regalias, que no
hayan sido comprometidas. No obstante, la enti-
dad beneficiaria o ejecutora sujeto de esta medida,
para atender los compromisos adquiridos con an-
terioridad a su ejecutoria, podra utilizar los recur-
S0s necesarios que se encuentren disponibles en la
cuenta autorizada y solicitar el desembolso de los
mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con
recursos de los Fondos, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion podra designar como Gestor
Temporal a cualquier persona natural o juridica de
derecho publico, quien se encargara de culminar
la ejecucion de los proyectos que le fueron asig-
nados, a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que imponga esta medida.

Tratandose de proyectos regionales presentados
por mas de una entidad territorial, cuando se desig-
ne como Gestor Temporal a una de las otras entida-
des territoriales que participaron en la presentacion
del proyecto, que no haya sido sujeto de una medi-
da correctiva o sancionatoria con anterioridad, esta
adelantard las acciones presupuestales, administra-
tivas y contractuales a que haya lugar para asegurar
su adecuada terminacion, por esta designacion no se
recibird ningun tipo de remuneracion.

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto
imparta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar los proyectos o conti-
nuar su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles
de financiar con estos recursos de acuerdo con los
pardmetros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mismos.

El gestor temporal se financiara con los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias y desarrollara las funciones durante el tiempo
que se mantenga esta medida. EI Gobierno Nacio-
nal reglamentara lo relacionado con su designa-
cién y operatividad. ElI Departamento Nacional de
Planeacion informara al 6rgano colegiado de ad-
ministracion y decision la adopcion de la medida.
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En cualquier caso, el Departamento Nacional
de Planeacién informara al érgano colegiado de
administracién y decision la adopcién de la medi-
da, para que este designe al correspondiente gestor
temporal, dentro de los dos meses siguientes a su
comunicacion, cumplido este término y de no im-
plementarse la decision, le corresponderd al De-
partamento Nacional de Planeacion proceder a su
designacion.

Para que una persona natural pueda ser desig-
nada como Gestor Temporal, debe acreditar los si-
guientes requisitos: Titulo universitario, experien-
cia acreditada relacionada en el sector publico por
el desempefio de funciones del nivel directivo, y
en el sector privado en temas relacionados con el
manejo de asuntos publicos, como minimo de diez
afios; no haber sido sancionado por érgano de con-
trol o por autoridad judicial. La persona designada
desempefiara transitoriamente funciones publicas,
razon por la cual estard sometido al régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos.

CAPITULO 11l
Disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 121. Reserva. A las actuaciones del
Departamento Nacional de Planeacién, no se po-
dra oponer reserva, sin embargo, los documentos
que se obtengan seguirdn amparados por la reserva
que la Constitucion y la ley establezcan respecto
de ellos, y quienes tengan acceso al expediente
respectivo estdn obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los pro-
cesos correctivos o sancionatorios que se adelan-
ten, tendrén el caréacter de reservadas frente a ter-
ceros. Pero las medidas correctivas y sancionato-
rias no seran objeto de reserva una vez notificadas.

Articulo 122. De los efectos de la suspension de
giros de asignaciones directas de regalias. Cuan-
do se suspenda el giro de los recursos del Sistema
General de Regalias, el representante legal de la
entidad beneficiaria debe proceder a aplazar la eje-
cucion de las apropiaciones financiadas con esta
fuente y los saldos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe
adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes al recibo de la comunicacion de la sus-
pension y se mantendrd hasta que la misma sea
levantada. La omision del aplazamiento de las
apropiaciones generara las consecuencias fiscales,
disciplinarias, penales y civiles previstas en las
normas vigentes.

Articulo 123. Levantamiento de la medida de
suspension de giros. La medida de suspension de
giros, se levantara cuando la entidad beneficiaria
haya superado la situacion de inadecuada, inefi-
ciente, ineficaz o ilegal administracion y ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del Sis-
tema General de Regalias, verificados por el De-
partamento Nacional de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las
situaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o
ilegal administracion y ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, sera reglamentada por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del Sistema General de Re-
galias, sea sujeta de la medida de suspension pre-
ventiva por la causal prevista en el articulo 109
literal c), medidas correctivas o de la sancionato-
ria de gestor temporal, podra solicitar al Depar-
tamento Nacional de Planeacién, la adopcion de
condiciones especiales de seguimiento y giro, para
la ejecucion de proyectos de inversiéon con estos
recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismos, y ajustes
que permitan subsanar las causales que dieron ori-
gen a las medidas previstas en el inciso anterior de
que trata la presente ley.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, este autorizard el desaplaza-
miento de apropiaciones para aquellas apropiacio-
nes presupuestales que financien tales proyectos.

Articulo 125. Cambio de autoridad. Al presen-
tarse cambio del representante legal de la entidad
beneficiaria de recursos del Sistema General de Re-
galias por cualquier causa constitucional o legal, y
que se encuentre sujeta a la medida de suspensién
preventiva o correctiva de giros, la nueva autori-
dad ser& convocada por la instancia del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion,
para que dentro de los seis meses siguientes a su
posesion, se evalle la continuidad de la medida
adoptada. Una vez realizada la evaluacién, la en-
tidad podra someterse a condiciones especiales de
seguimiento y giro de que trata el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancio-
natorias establecidas en la presente ley, se aplica-
ran sin perjuicio del ejercicio de las acciones admi-
nistrativas, civiles y penales a que haya lugar, en lo
referente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, re-
lacionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccién en la contratacion, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
pablica en la utilizacion de los recursos de regalias
o0 de recursos de los Fondos, estas actuaciones se
reportaran a las entidades de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, segun corresponda.

Articulo 126. Caducidad y prescripcion. La fa-
cultad para imponer medidas de control caduca a
los cinco (5) afios de la comision de la presunta
irregularidad, término dentro del cual el acto ad-
ministrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y notificado. Cuando se trate de un
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hecho o conducta continuada, este término se con-
tara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccion o la ejecucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuel-
ven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término
de un (1) afio contado a partir de su debida y opor-
tuna interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fi-
jado en esta disposicion, se entenderan fallados a
favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabi-
lidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo
prescribiran al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y
su cobro coactivo se regird por las reglas previs-
tas en el Titulo 1V del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo, y por el procedimiento administrativo coactivo
previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto,
el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.

Avrticulo 127. Tramite de quejas. Sélo se trami-
tarén las noticias, quejas o denuncias de hechos o
situaciones que pudieran llegar a constituir hechos
u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o
ilegal uso de los recursos del Sistema General de
Regalias provenientes de los 6rganos de control,
de la ciudadania o de otras fuentes de informacion,
cuando aquellas se refieran a los sujetos de control
que hayan sido seleccionados para seguimiento o
respecto de los cuales se esté ejecutando una me-
dida de control. En caso contrario, tales noticias,
quejas o denuncias, les serdn remitidas a los orga-
nismos de control correspondientes.

Articulo 128. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias. Las entidades recaudadoras
de las participaciones correspondientes a regalias
y compensaciones a que se refiere esta Ley, des-
contaran a las entidades territoriales beneficiarias,
los saldos a favor del Sistema General de Regalias.
Para estos efectos, el Departamento Nacional de
Planeacion, informard a las entidades recaudado-
ras los saldos a descontar y la periodicidad de di-
chos descuentos que seran puestos en considera-
cion de los representantes legales de las entidades
ejecutoras.

TiTULO VII

DE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 129. Supresién del Fondo Nacional
de Regalias. En desarrollo del mandato previsto
en el pardgrafo 1° transitorio del articulo 2° del
Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo Nacional de
Regalias queda suprimido a partir del 1° de enero
de 2012. En consecuencia, este Fondo entrard en
liquidacion con la denominacién de “Fondo Na-
cional de Regalias, en liquidacion™.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones
de la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000
y la Ley 1105 de 2006.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 130. Gravdmenes. Los recursos del
Sistema General de Regalias y los gastos que rea-
licen las entidades territoriales, asi como los eje-
cutores de los proyectos de inversion con cargo a
tales recursos, estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros y estos recursos no son
constitutivos de renta.

Avrticulo 131. Impuesto de transporte por oleo-
ductos y gasoductos. El impuesto de transporte
por los oleoductos y gasoductos estipulados en
los contratos y normas vigentes, incluyendo los de
Ecopetrol, sera cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara
a cargo del propietario del crudo o del gas, segln
sea el caso. El recaudo se distribuira entre los mu-
nicipios no productores cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos en proporcion
al volumen y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto seré realiza-
do por los operadores de los mencionados ductos,
observando los criterios generales que establezca
el Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo
dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de
impuesto de transporte ejecutaran los recursos pro-
venientes del impuesto de transporte, en proyectos
de inversion incluidos en los planes de desarrollo
con estricta sujecion al régimen de contratacion
vigente y aplicable, respetando los principios de
publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aque-
llos tramos de oleoductos y gasoductos que atra-
viesen Unicamente la jurisdiccion de municipios
productores de hidrocarburos, serd distribuido en-
tre los municipios no productores de hidrocarbu-
ros del mismo departamento cuyas jurisdicciones
sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcion a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o ga-
soducto se encuentre en jurisdiccion de dos o mas
departamentos, el impuesto de transporte obtenido
se distribuira en proporcién a la longitud de los
ductos que atraviesen la jurisdiccion de los muni-
cipios no productores de hidrocarburos de dichos
departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos de oleoductos o gasoductos, el im-
puesto de transporte serd distribuido, de manera
igualitaria, entre los municipios no productores de
hidrocarburos de estos departamentos.

Paragrafo transitorio. Los recursos que se en-
cuentren a titulo de depésito en el Fondo Nacional
de Regalias, a la fecha de expedicion de la presente
ley, producto de las liquidaciones del impuesto de
transporte por oleoductos y gasoductos que atra-
viesan jurisdicciones Gnicamente de municipios
productores de hidrocarburos, se deberan distribuir
segln lo expresado en el paragrafo precedente.
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Avrticulo 132. Exportacion de minerales, pro-
ductos o subproductos. Quien pretenda realizar
una exportacion de cualquier mineral, productos
0 subproductos mineros, deberé acreditar previa-
mente ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago de la correspondiente regalia
ante el ente designado para tal fin.

Articulo 133. Contrapartida. Las entidades
territoriales beneficiarias de asignaciones prove-
nientes del Sistema General de Regalias podran
generar los recursos de contrapartida con rentas
propias 0 mediante la obtencidn de préstamos bajo
las reglas ordinarias que regulan la celebracién de
operaciones de crédito publico. Las entidades a
que hace referencia el Capitulo 4 del Titulo IV de
la presente ley podran cubrir operaciones de cré-
dito publico con las asignaciones directas de que
sean beneficiarias. Lo anterior, en cumplimiento
de los requisitos previstos en las normas de endeu-
damiento y de disciplina fiscal vigentes.

Avrticulo 134. Normas organicas. Los articulos
33y 34,y 60 a 98 de la presente ley son normas
organicas de presupuesto.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actua-
les funciones asignadas al Departamento Nacional
de Planeacién, en materia de control y vigilancia
a los recursos de regalias y compensaciones, en
las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,
Unica y exclusivamente en relacion con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones causadas en favor
de los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacion dispondra de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a
que se refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la
Ley 756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416
de 2007, asi como los que se requieran del Portafo-
lio del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion
o del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigen-
cia de 2011, asi como a los proyectos de inversion
financiados con asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y con recursos entregados a este en
administracién, aprobados o que se aprueben hasta
el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias, continuaran
rigiendo los Proyectos de Cooperacion y Asisten-
cia Técnica, suscritos para el efecto, los cuales se
ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvio de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva como consecuencia de las la-
bores de control y vigilancia s6lo se remitiran a
los dérganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacidn, si fuere el caso, asi como a las demés
instancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Ener-
gia 0 a quien este delegue efectuara la liquidacion,
recaudo, distribucion y giro de las regalias y com-
pensaciones causadas antes de la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias de acuerdo
con la normativa vigente en ese momento la cual
lo continuara estando para este efecto.

Articulo 136. Destinacién de los recursos ad-
ministrados por el Fondo Nacional de Regalias
por disposicion legal. Los recursos administrados
en el Fondo Nacional de Regalias por mandato
legal descritos a continuacion, tendran la destina-
cién prevista en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP);
para pago de la deuda de las entidades territoriales
previsto en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
y a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 781
de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente ley
no se encuentran comprometidos por no haber sido
objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de
Regalias, con anterioridad al 31 de diciembre de
2011, perderén la destinacion prevista en las nor-
mas citadas y acrecentaran el saldo de portafolio
disponible del Fondo Nacional de Regalias en li-
quidacion.

b) Los recursos que correspondan a las entida-
des territoriales ahorradoras en el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera (FAEP), por no haber
sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor
de Regalias serén distribuidos a las cuentas Unicas
autorizadas para la recepcion de regalias y com-
pensaciones de las entidades territoriales corres-
pondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades
territoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la
fecha de expedicion de la presente ley, perderan la
destinacion prevista en dicha Ley y acrecentaran el
saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP),
previsto para el pago de cartera hospitalaria de que
trata el articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el
articulo 90 de la Ley 1365 de 2009, que no hayan
sido comprometidos, acrecentaran el saldo de por-
tafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion y las cuentas en el FAEP de las en-
tidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se re-
fieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994,
causados con anterioridad a la fecha de expedicion
de la presente ley, independientemente de la fecha
de su recaudo, perteneceran a las entidades benefi-
ciarias previstas en las normas mencionadas.
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Los recursos no afectos a proyectos especificos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, se-
rén distribuidos de conformidad con las disposi-
ciones que reglamenta dicha distribucién. Una vez
distribuidos, dichos recursos seran transferidos a
las cuentas tnicas de las entidades beneficiarias
autorizadas para la recepcion de regalias y com-
pensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cordoba y
Sucre de que trataba el paragrafo 1° del articulo
29 de la Ley 141 de 1994 que se encuentran dis-
tribuidos a las diferentes entidades territoriales de
dichos departamentos, serén girados a las cuentas
Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales
anteriores, los recursos asignados conforme a le-
yes anteriores a la expedicién de la presente ley,
distintos de las asignaciones directas que percibian
las entidades territoriales y que no estén respaldan-
do proyectos de inversion en ejecucion a la entrada
en vigencia de la presente ley, acrecentaran el sal-
do de portafolio disponible del Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion.

Articulo 137. Ahorro del Fondo Nacional de
Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera. Los recursos correspondientes al saldo
del ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que
se refiere la Ley 209 de 1995 que quedasen dispo-
nibles a la fecha de expedicién de la presente ley,
acrecentaran el saldo de portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 138. Saldos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias comprometidos, pendientes
de giro. Los recursos del Portafolio del Fondo Na-
cional de Regalias a que se refieren los articulos
57,58 y 65 de la Ley 1365 de 2009, articulos 57,
64, 86, 88, 90 de la Ley 1420 de 2010, debidamen-
te comprometidos y que se encuentren pendientes
de giro a la fecha de expedicion de la presente ley,
seran girados a la cuenta Unica nacional de la Di-
reccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a que
se refiere el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puabli-
co, como administrador del portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en su oportunidad, situara
dichos recursos a las entidades ejecutoras de los
mismos una vez se cumplan los requisitos previs-
tos en la reglamentacion vigente al momento de su
aprobacion.

Los recursos a que se refiere el presente articulo
no comprometidos a la fecha de expedicion de esta
ley, perderan la destinacion originalmente asigna-
day acrecentaran el saldo del portafolio disponible
del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Avrticulo 139. Destinacion de los saldos del
Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la
fecha de expedicién de la presente ley. El saldo
del portafolio del Fondo Nacional de Regalias,
integrado por sus propios recursos y los adminis-

trados, disponible después de aplicar las normas
precedentes, y una vez descontados los recursos
necesarios para atender el giro de las asignaciones
a proyectos previamente aprobados, se destinara
prioritariamente a la reconstruccién de la infraes-
tructura vial del pais y a la recuperacion ambiental
de las zonas afectadas por la emergencia invernal
del 2010-2011.

Igual destinacion tendrén los recursos no eje-
cutados o los de las recuperaciones efectuadas du-
rante la labor a la que se refiere el articulo 135 de
la presente ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraes-
tructura vial del pais, tendran prioridad las vias ter-
ciarias, y a las obras de mitigacion y prevencion de
riesgo de las cuencas hidrograficas.

Articulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyec-
tos financiados con asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Regalias 0 en depdsito en el mismo, que
a la fecha de supresién del FNR superen el 90%
de ejecucion fisica y financiera, suministrar la in-
formacioén necesaria para proceder al cierre de los
mismos en el estado en que se encuentren, den-
tro de los seis meses siguientes al requerimiento
efectuado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion. En el evento en que las entidades ejecuto-
ras no suministren la informacion requerida dentro
del plazo sefialado, el Departamento Nacional de
Planeacion procedera al cierre de los respectivos
proyectos, y el liquidador del FNR expedira el acto
administrativo correspondiente; sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras,
el Departamento Nacional de Planeacion girara
los recursos correspondientes a las cuentas auto-
rizadas, y en caso de determinar saldos a favor del
FNR, seran descontados por el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Pablico de las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del articulo 361 de la
Constitucion Politica. Para estos efectos el Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacién informara a
las entidades recaudadoras los saldos a descontar
y la periodicidad de dichos descuentos que seran
puestas en consideracion de los representantes le-
gales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran
los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Avrticulo 141. Ajustes de proyectos de inversion.
Los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo,
en ejecucién al momento de la liquidacion del mis-
mo, se podran ajustar. En el caso de requerir recur-
sos adicionales, el Fondo Nacional de Regalias en
liquidacion no podré aportar dichos recursos.

Articulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de
las asignaciones. Los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones provenientes del FNR
0 con recursos que este administra, correspondien-
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tes a vigencias fiscales anteriores a 2009 inclusive,
que a la fecha de la liquidacion de dicho Fondo
cuenten con una ejecucion fisica inferior al 40%
0 que no registren giros de recursos en los Gltimos
24 meses, deben terminar de ejecutarse a mas tar-
dar al afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario, la aprobacion de las
asignaciones correspondientes perdera efecto y, en
consecuencia, la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado junto
con los rendimientos financieros al Fondo Nacio-
nal de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
versién con recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias 0 en deposito en el mismo, que no hayan sido
giradas a los ejecutores tres (3) meses antes de la
fecha prevista para la terminacién de la labor de
control y vigilancia, perderan efecto y, en conse-
cuencia, se extinguird la obligacion de giro y el
Departamento Nacional de Planeacién procedera
al cierre de los respectivos proyectos. Los recursos
no girados haran parte del Fondo Nacional de Re-
galias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garan-
tizar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacion revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio auténomo de
remanentes de la liquidacién del FNR.

Articulo 143. Responsabilidad de los ejecuto-
res. Las entidades ejecutoras seran responsables de
la direccion y manejo de la actividad contractual,
asi como del correcto uso y ejecucion de los recur-
sos asignados por el Fondo Nacional de Regalias.
Cualquier dafio o perjuicio originado en reclama-
ciones de terceros y que se deriven de sus actua-
ciones o de las de sus subcontratistas o dependien-
tes, serdn de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 144. Financiacion de otros compromi-
sos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los
recursos de regalias y compensaciones sin com-
prometer a 31 de diciembre de 2011, los causados
y no recaudados por las entidades beneficiarias du-
rante la vigencia 2011, asi como los retenidos con
ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia asignadas al De-
partamento Nacional de Planeacidn, se destinaran
a atender el pago de compromisos adquiridos a 31
de diciembre de 2011, incluidas las vigencias futu-
ras asumidas con el lleno de los requisitos legales.
Estos compromisos deben estar debidamente cer-
tificados por el representante legal de la entidad
territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cu-
brir los compromisos adquiridos, las entidades be-
neficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. Allos que hace referencia el articulo 136 de la
presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, (FAEP).

3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podran decidir si dichos compromisos
se asumen con cargo a los recursos de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion Re-
gional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos dis-
ponibles, luego de surtir lo previsto en el inciso 1°
de este articulo, las entidades beneficiarias los des-
tinaran a la financiacion de proyectos de inversion
prioritarios incluidos en sus planes de desarrollo,
previa incorporacion en sus respectivos presu-
puestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion hara seguimiento a estos recur-
S0S.

Articulo 145. Coberturas en educacién y sa-
lud de las entidades territoriales productoras. Los
programas y proyectos de alimentacion escolar y
régimen subsidiado que en virtud de las normas
sobre regalias vigentes antes de la expedicion de la
presente ley, sean financiados con recursos de re-
galias directas por las entidades territoriales a que
se refiere el inciso 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politica y cuyas coberturas estén por enci-
ma del promedio nacional, seran cofinanciados por
la Nacién en el monto necesario para mantener la
media nacional mas un cinco por ciento (5%) adi-
cional, por un periodo de diez (10) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 146. Entidades con recursos de rega-
lias suspendidos. Aquellas entidades territoriales
que a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, se encuentren con medida de suspension
preventiva o correctiva con ocasion de decisiones
tomadas en ejercicio de las funciones de control y
vigilancia asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, contaran con seis (6) meses para Su-
perar las causales de la suspensién. En su defecto,
seran sometidas a condiciones especiales de segui-
miento y giro, de acuerdo con los criterios que el
Gobierno establezca en el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias, hasta cuando se supere la
condicién que genero la suspension o se ejecute la
totalidad de estos recursos.

La suspensién preventiva por no envio de in-
formacion podré superarse con la acreditacion de
la informacién que generd la suspensiéon o con
certificacion de su inexistencia soportada en las
gestiones adelantadas ante las entidades a las que
se pudo haber enviado la informacion requerida,
expedida por el representante legal de la Entidad
Territorial.

Paragrafo 1°. Los recursos disponibles de estas
entidades beneficiarias, luego de surtir lo previsto
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en el inciso 1° del articulo “Financiacion de otros
compromisos a 31 de diciembre de 2011”, se des-
tinaran a la financiacion de proyectos de inversion
incluidos en sus planes de desarrollo.

Paragrafo 2°. Para las entidades territoriales
que a la fecha de entrada en vigencia de la presen-
te ley, se encuentren suspendidas con condiciones
especiales de seguimiento y giro establecidas en
el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Departa-
mento Nacional de Planeacién autorizaré al recau-
dador el giro a la entidad beneficiaria, de los pro-
yectos de inversion pendientes de autorizacion de
desembolso, previo cumplimiento de las normas y
procedimientos aplicables en la vigencia en que se
asumieron los respectivos compromisos.

Articulo 147. Continuidad de medidas. El
Departamento Nacional de Planeacion continua-
ra hasta su culminacion, los procedimientos que
a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley se
encuentren en curso, aplicando el procedimiento
vigente en el momento de su inicio, para lo cual
informara al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion la relacion de dichos proce-
dimientos con el fin de evitar duplicidades en el
proceso de transicion.

Las decisiones que se tomen sélo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la
Nacion, si ello fuere necesario.

Articulo 148. Fenecimiento de derechos. Para
efectos de lo previsto en este articulo, se podran
fenecer mediante acto motivado, las obligacio-
nes de pago a cargo de las entidades ejecutoras
de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias,
registradas a favor de dicho Fondo, durante la eta-
pa de liquidacién del mismo, cuando evaluada y
establecida la relacion costo-beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de cobro que el mon-
to a recuperar.

Articulo 149. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Las enti-
dades recaudadoras de las participaciones corres-
pondientes a regalias y compensaciones a que se
refiere esta Ley, descontaran a las entidades terri-
toriales beneficiarias, los saldos a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacién. Para estos
efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informara a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que seran puestos en consideracion de los repre-
sentantes legales de las entidades ejecutoras.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera (FAEP). El Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera continuard vigente,
asi como las normas que lo regulen en lo pertinente
hasta agotar los recursos incorporados en él.

Los reintegros de que trata la Ley 209 de 1995
entraran a operar a partir del 1° de enero de 2015.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los departamentos y municipios no estaran
obligados a efectuar ahorros en el Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera, (FAEP), de que trata
la Ley 209 de 1995.

Articulo 151. Recursos acumulados. Los recur-
sos acumulados en los Fondos de Fomento al Car-
bon y Metales Preciosos, existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, seran destinados prefe-
rentemente al desarrollo de proyectos que permi-
tan mejorar la productividad y seguridad minera
en la pequefia y mediana mineria. EI Ministerio de
Minas y Energia o la entidad que Este designe, es-
tablecera los parametros que se tendran en cuenta
para la destinacion de estos recursos.

Articulo 152. Vigilancia y control fiscales. En
desarrollo de sus funciones constitucionales, la
Contraloria General de la Republica ejercera la vi-
gilancia y el control fiscales sobre los recursos del
Sistema General de Regalias. Con el fin de alcan-
zar una mayor eficacia de esta funcion, el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
incorporard las metodologias y procedimientos
que se requieran para proveer informacion perti-
nente a la Contraloria General de la Republica, en
los términos que sefiale el reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cién Politica, revistese al Presidente de la Repu-
blica de precisas facultades extraordinarias para
que, en el término hasta de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley para crear los
empleos en la Contraloria General de la Republi-
ca que sean necesarios para fortalecer la labor de
vigilancia y el control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado ejer-
cicio de las funciones de que trata el presente ar-
ticulo, los gastos que se generen en virtud de lo
previsto en el paragrafo anterior y de los contratos
que se celebren para el fortalecimiento institucio-
nal de la Contraloria General destinado a la correc-
ta vigilancia y control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias, se financiaran exclu-
sivamente con cargo a los recursos previstos en el
articulo 104 de la presente ley.

Articulo 153. Diferendos limitrofes. Aquellos
recursos provenientes de las regalias, compensa-
ciones y del impuesto de transporte, que a la fecha
de expedicion de la presente ley no se hayan dis-
tribuido, generados en explotaciones ubicadas en
zonas respecto de las cuales no se ha definido la
jurisdiccion de la entidad territorial a la que perte-
necen, podran destinarse a financiar los proyectos
gue en conjunto y concertadamente presenten las
entidades involucradas en el diferendo del limi-
te territorial. Tales recursos deben incluirse en el
presupuesto del Sistema General de Regalias, no
haran unidad de caja con los demas recursos de
este sistema y se ejecutaran de conformidad con
las normas presupuestales del mismo. El corres-
pondiente drgano colegiado que defina y apruebe
el proyecto, también designard la entidad pablica
ejecutora del mismo, en los términos del articulo
6° de la presente ley. En todo caso, esto no se en-
tenderd como una resolucion de los diferendos de
limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo
por las normas vigentes que regulan la materia.
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Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo, el Ministerio de Minas y Energia
certificara los montos de los recursos retenidos con
ocasion de los diferendos de limites territoriales.

Articulo 154. Municipios del Rio Grande de la
Magdalena y Canal del Dique. En desarrollo del
articulo 331 de la Constitucion Politica, se asigna-
rd el 0.5% de los ingresos del Sistema General de
Regalias para proyectos de inversion de los muni-
cipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena,
incluidos, los del Canal del Dique. Estos recursos
seran canalizados a través de la Corporacion Auté-
noma Regional del Rio Grande de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema
General de Regalias debera acompafiarse de un
anexo indicativo en el que se presenten los pro-
yectos de inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonéma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presen-
tara a la subcomision de la Comision Quinta de
Camara y Senado que se integre para el efecto, un
informe detallado sobre los proyectos a ejecutar y
los que se encuentren en ejecucion o se hayan eje-
cutado.

Avrticulo 155. Impacto regional. Entiéndase por
proyecto de impacto regional aquel que incida en
mas de un departamento de los que integren una
region o que beneficie a un conjunto significativo
de municipios de un mismo departamento y que
por su naturaleza influya positivamente en el desa-
rrollo de dicha region o departamento.

Articulo 156. Transitorio. Los recursos dispo-
nibles a 31 de diciembre de 2011, correspondien-
tes al margen de comercializacion incluidos en el
rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la
Nacion; 35% a las entidades beneficiarias de rega-
lias directas en materia de hidrocarburos a la fecha
de expedicion de la presente ley; 10% red vial ter-
ciaria y 5% con destino al Fondo de Apoyo Finan-
ciero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas y al Fondo de Energia Social.

Los recursos que en virtud de este articulo se
destinen a las entidades productoras, se asignaran
en proporcion a su participacién del promedio to-
tal de las regalias directas giradas durante el perio-
do comprendido entre 2007 y 2010.

Articulo 157. Transitorio. Las regalias y com-
pensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011,
asi como el ajuste definitivo del cuarto trimestre de
2011, se recaudaran, liquidaran y distribuiran con-
forme a lo establecido en las Leyes 141 de 1994 y
756 de 2002, en lo pertinente.

Articulo 158. Vigencia y derogatorias. Durante
el lapso en el que el Departamento Nacional de
Planeacion ejerza las funciones de que trata el ar-
ticulo 137 de la presente ley, y solamente para este
fin, continuaran vigentes en lo pertinente las nor-
mas que regulaban el régimen de regalias, y las
que por disposicion expresa de la presente ley con-
tinden vigentes.

La presente ley rige a partir del 1° de enero de
2012 y deroga los articuloS 19, 20, 21 excepto el
paragrafo 1°; el articulo 22 excepto el paragrafo; los
articuloS 24, 25y el paragrafo del articulo 26 de la
Ley 141 de 1994; los articulo 8° y 9° de la Ley 756
y las demas disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS CON-
JUNTAS DE SENADO Y CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2011 SENADO, 127 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se regula la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispues-
to por el articulo 360 de la Constitucion Politica,
la presente ley tiene por objeto determinar la dis-
tribucion, objetivos, fines, administracion, ejecu-
cion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Siste-
ma General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Cons-
titucion Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribu-
cién de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, en orden a
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generar ahorros para épocas de escasez, promover
el cardcter contraciclico de la politica econémica
y mantener estable el gasto pablico a través del
tiempo.

2. Propiciar la adopcién de mecanismos de in-
version de los ingresos minero-energéticos que
prioricen su distribucion hacia la poblacién méas
pobre y contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad re-
gional de todos los departamentos, distritos y mu-
nicipios dado el reconocimiento de los recursos
del subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que
promuevan el desarrollo de la produccién minero-
energeética, en particular la mineria pequefia, me-
diana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribu-
cién de los ingresos minero-energéticos, a través
de la integracion de las entidades territoriales en
proyectos comunes, promoviendo la coordinacion
y planeacién de la inversidn de los recursos y prio-
rizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen
gobierno.

7. Propiciar la inclusién, equidad, participacion
y desarrollo integral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pue-
blo Rom o Gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesa-
rrollo y planes de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la res-
tauracion social y econdmica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como en la proteccion y recuperacion ambien-
tal, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental
que le asiste a las empresas que adelanten dichas
actividades, en virtud de la cual deben adelantar
acciones de conservacion y recuperacion ambien-
tal en los territorios en los que se lleven a cabo
tales actividades.

TiTULO Il

ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Avrticulo 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema
General de Regalias la Comision Rectora, el De-
partamento Nacional de Planeacidn, los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Ener-
gia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas
que cumplan funciones en el ciclo de las regalias,
el, Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (Colciencias) y los 6rganos
colegiados de administracion y decisién, todos los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 4°. Comisién Rectora. La Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, es el or-
gano encargado de definir la politica general del
Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion
general y dictar, mediante acuerdos, las regulacio-
nes de caracter administrativo orientadas a asegu-
rar el adecuado funcionamiento del Sistema.

La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Ministro de Minas y Energia, o su delega-
do, quien la presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
0 su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno co-
rrespondera a uno de los Departamentos Producto-
res, elegido por los mismos y el otro elegido por la
Asamblea de Gobernadores por un periodo de un
(1) afo.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno corres-
pondera a uno de los municipios productores, ele-
gido por los mismos y el otro elegido por la Asam-
blea de Alcaldes por un periodo de un (1) afio.

6. Dos (2) Congresistas, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanen-
tes y sean elegidos por las respectivas Camaras,
por un periodo de un afio, para que asistan a las
reuniones de la Comision Rectora como invitados
especiales permanentes, con voz pero sin voto.

En relacién con los ministros y el director del
Departamento Administrativo, la delegacién de su
participacion en las sesiones de la Comision Rec-
tora sélo podré efectuarse en los viceministros y
subdirector, respectivamente.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar la par-
ticipacion en la Comision Rectora, se considera
como Departamento Productor aquel cuyos ingre-
sos por concepto de regalias y compensaciones,
sean superiores al tres por ciento (3%) de la tota-
lidad de las regalias y compensaciones recibidas
por los departamentos del pais, a titulo de asigna-
ciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compen-
saciones, sean superiores al uno por ciento (1%)
de la totalidad de las regalias y compensaciones
recibidas por los municipios del pais, a titulo de
asignaciones directas.

En el reglamento se podra sefialar la presencia
de otros invitados permanentes, con voz pero sin
voto.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte la Co-
mision Rectora se efectuaran por mayoria califi-
cada.

Paragrafo 3°. La Comision Rectora tendra una
Secretaria Técnica que sera ejercida por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en los términos
que sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Funciones. La Comision Rectora
del Sistema General de Regalias tendra a su cargo
las siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos,
lineamientos, metodologias y criterios para el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias previo a su presentacion al Congreso de la
Republica.
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3. Emitir concepto previo no vinculante a la
autorizacion de la expedicién de vigencias futuras
con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, conforme lo establecido en la presente
ley.

4. Estudiar los informes de evaluacién general
del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacion con
los objetivos y funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias con base en los informes de evalua-
cién general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros
y de resultados del Sistema General de Regalias y
los demés informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de infor-
macion que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca del funcionamiento, operacioén y es-
tado financiero del Sistema General de Regalias.

8. Dictar su propio reglamento.
9. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 6°. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los 6rganos colegiados de ad-
ministracion y decision son los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su
consideracion que se financiaran con recursos del
Sistema General de Regalias, asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiarlos. También designaran
su ejecutor que sera de naturaleza puablica; todo de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los 6rganos colegiados de
administracion y decision, asi como la forma de
seleccionar sus integrantes seran definidos por el
reglamento. En todo caso, la participacion en estos
organos colegiados serd ad honérem. Habra un re-
presentante de la Comision Consultiva de Alto Ni-
vel para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como un representante
de las comunidades indigenas, con voz y sin voto,
en cada érgano de administracion y decision en
aquellos departamentos en que estos tengan repre-
sentacion.

Paragrafo 1°. Para la designacion del ejecutor,
el Organo Colegiado de Administracion y Deci-
sion, tendra en cuenta, entre otras, las alertas gene-
radas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de los recursos del Sistema
General de Regalias.

Articulo 7°. Funciones del Ministerio de Minas
y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de
ingresos del Sistema General de Regalias necesa-
rias para la elaboracion del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en concor-
dancia con los criterios sefialados por la Ley.

3. Fiscalizar la exploracién y explotacion de los
recursos naturales no renovables.

4. Adelantar las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano.

5. Acompafiar al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en la presentacion del proyecto de ley
de presupuesto.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Paragrafo. Las anteriores funciones se cumpli-
ran de conformidad con los mandatos legales sobre
competencias contenidos en la normativa vigente.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los
recursos entre los beneficiarios, destinatarios y ad-
ministradores del Sistema General de Regalias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 361 de
la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sis-
tema General de Regalias para concepto de la Co-
misién Rectora y presentarlo en conjunto con el
Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de
la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema
General de Regalias.

4. Las demaés que le sefiale la ley.

Articulo 9°. Funciones del Departamento Na-
cional de Planeacion:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a través de ter-
ceros, que los proyectos susceptibles de ser finan-
ciados con recursos de los Fondos de Compensa-
cion Regional y de Desarrollo Regional, definidos
por los 6rganos colegiados de administracion y
decision de los mismos, cumplan con los requisi-
tos establecidos por la Comision Rectora para la
aprobacion de los proyectos por los Organos Cole-
giados de Administracion y Decision.

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion del Sistema General
de Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico la distribucién de los recursos
del Sistema General de Regalias entre los fondos y
los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de proyectos del Siste-
ma General de Regalias.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 10. Funciones del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias):

1. Proponer a la Comisién Rectora la metodolo-
gia de evaluacion y seguimiento de los proyectos
a financiarse con el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.
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2. Verificar directamente o a través de terceros
que los proyectos de inversion a financiarse con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, cumplan con los requisitos establecidos
por la Comision Rectora para la aprobacion de los
proyectos por el Organo Colegiado de Administra-
cién y Decision.

3. Ejercer la Secretaria Técnica del 6rgano cole-
giado de administracion y decision en los términos
del articulo 32.

Articulo 11. Funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso tercero del paragrafo tercero del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, asignese has-
ta el 2% anual de los recursos del Sistema General
de Regalias para su funcionamiento. Con cargo a
estos recursos se podra fortalecer las Secretarias
Técnicas de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision. La administracion de este por-
centaje estara a cargo de la Comision Rectora.

TITULO 1lI
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 12. Ciclo de regalias y compensacio-
nes. Para los efectos previstos en el inciso 2° del
articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo
de generacion de regalias y compensaciones com-
prende las actividades de fiscalizacion, liquida-
cién, recaudo, transferencia, distribucion y giros a
los beneficiarios de las asignaciones y compensa-
ciones directas.

Articulo 13. Fiscalizacion. Se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actividades y proce-
dimientos que se llevan a cabo para garantizar el
cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, la determinacion efectiva de los
volimenes de produccion y la aplicacion de las
mejores practicas de exploracion y produccion,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operati-
vos y ambientales, como base determinante para
la adecuada determinacion y recaudo de regalias y
compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno Nacional definird los criterios y
procedimientos que permitan desarrollar la ex-
ploraciéon y explotacién de recursos naturales no
renovables técnica, econémica y ambientalmente
eficiente, asi como los aspectos técnicos, operati-
vos y administrativos para ejercer la labor de fis-
calizacion. Para la tercerizacion de la fiscalizacion,
conforme lo determine el reglamento, se tendré en
cuenta entre otros, la experiencia en metrologia en
el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad
en labores de auditoria, interventoria técnica, ad-
ministrativa y financiera o revisoria fiscal y sol-
vencia econémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y al
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo, sera administrado en la forma sefialada por el
Ministerio de Minas y Energia, directamente, 0 a
través de las entidades que este designe.

Paragrafo 1°. La seleccion objetiva de los par-
ticulares para desarrollar la fiscalizacion, debera
observar las normas de contratacion publica, sobre
conflictos de intereses, inhabilidades e incompati-
bilidades vigentes, no solo frente a las entidades
contratantes sino a las empresas sobre las cuales
recaera dicha fiscalizacion.

Paragrafo 2°. La DIAN podré celebrar conve-
nios interadministrativos de cooperacion y asisten-
ciatécnica con las entidades del orden nacional que
ejerzan la labor de fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 3°. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades y fiscalizacion que ejercen las autori-
dades ambientales competentes de acuerdo con la
normativa vigente.

Articulo 14. Liquidacion. Se entiende por li-
quidacién el resultado de la aplicacion de las va-
riables técnicas asociadas con la produccion y
comercializacion de hidrocarburos y minerales en
un periodo determinado, tales como volimenes de
produccion, precios base de liquidacion, tasa re-
presentativa del mercado y porcentajes de partici-
pacion de regalia por recurso natural no renovable,
en las condiciones establecidas en la ley y en los
contratos. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, determinaran y
ejecutaran los procedimientos y plazos de liquida-
cion segln el recurso natural no renovable de que
se trate. Las regalias se causan al momento en que
se extrae el recurso natural no renovable, es decir,
en boca de pozo, en boca de mina y en borde de
mina.

Paragrafo 1°. Con el fin de incentivar la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos provenien-
tes de yacimientos no convencionales (gas metano
asociado al carbén; gas de esquistos o shale gas;
aceite o petréleo de lutitas 0 mas conocido como
oil shales o shales oils; hidratos de metano y are-
nas apretadas o tight sands) se aplicara una regalia
del sesenta por ciento (60%) del porcentaje de par-
ticipacion de regalias equivalentes a la explotacion
de crudo convencional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
entregard a las entidades territoriales productoras,
con la periodicidad de liquidacion indicada para
cada uno de los recursos naturales no renovables,
sin exceder el trimestre, la liquidacion detallada de
su asignacion en cumplimiento del inciso 2° del
articulo 361, discriminando los valores correspon-
dientes a las variables mencionadas en el inciso
1° del presente articulo, de conformidad con lo
establecido en los contratos y en la normatividad
vigente.

Paragrafo 3°. Para efectos de verificar la veraci-
dad de la informacién suministrada por las empre-
sas titulares de licencias de explotacion de recursos
naturales no renovables o cuando existan graves
indicios de defraudacion al Estado por parte de las
mismas o del grupo empresarial al que pertenezca,
la Contraloria General de la Republica, podra ac-
ceder a la informacion financiera, tributaria, adua-
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nera y contable concerniente a la licenciataria y a
terceros contratistas de la misma y otras empresas
del grupo, asi como aquella referente a las entida-
des y funcionarios publicos responsables, relacio-
nados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacién que se obtenga en
el marco del ejercicio de esta funcion, se debera
mantener y garantizar el deber de reserva previsto
en el articulo 15 de la Constitucién Politica.

Articulo 15. Precios base de liquidacion de re-
galias y compensaciones. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,
sefialaran, mediante actos administrativos de ca-
racter general, los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion
de las regalias y compensaciones producto de la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles, sin perjuicio de lo pactado en los contratos
vigentes a la fecha de promulgacion de la presente
ley.

Para tal efecto, tendrén en cuenta la relacion
entre producto exportado y de consumo nacional,
deduciendo los costos de transporte, manejo, tra-
siego, refinaciéon y comercializacioén, segin co-
rresponda con el objeto de establecer la definicion
técnicamente apropiada para llegar a los precios
en borde o boca de pozo o mina. En el caso del
gas, el precio base estara asociado al precio de co-
mercializacion de dicho producto en boca de pozo,
teniendo en cuenta las condiciones generales sefia-
ladas sobre el particular en la normativa y regula-
cién vigente.

Articulo 16. Recaudo. Se entiende por recau-
do la recepcion de las regalias y compensaciones
liquidadas y pagadas en dinero o en especie por
quien explote los recursos naturales no renova-
bles, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
la Agencia Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, estableceran me-
diante acto motivado de caracter general, el pago
en dinero o en especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el
Gobierno Nacional reglamentara la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado
flujo de recursos al Sistema General de Regalias,
de manera que los recursos que se generen entre la
determinacion de los precios base de liquidacion y
la comercializacion de las regalias se distribuyan
en un 50% destinado a la bolsa Unica del Sistema
General de Regalias y el 50% restante a favor del
Gobierno Nacional.

Articulo 17. Transferencia. Se entiende por
transferencia el giro total de los recursos recauda-
dos por concepto de regalias y compensaciones en
un periodo determinado, que realizan sin opera-
cién presupuestal, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos y la Agencia Nacional de Mineria, a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que
establezca la Direccion General de Crédito Publi-
coy Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El Gobierno Nacional determina-
rd los plazos y condiciones para la transferencia de
los sefialados recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrara los recursos que se
transfieran a la Cuenta Unica del Sistema Gene-
ral de Regalias hasta tanto se efectlen los giros
periodicos a cada uno de los beneficiarios y admi-
nistradores de los recursos del Sistema General de
Regalias. El ejercicio de la anterior funcién de ad-
ministracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico son de medio y no de
resultado, razén por la cual no implicaré el otorga-
miento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Paragrafo. La Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias sefialara en coordinacion con
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico las directrices y politicas generales de admi-
nistracion que esta debera tener en cuenta para la
administracion de los recursos de la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias.

Articulo 18. Distribucién. Se entiende por dis-
tribucidn la aplicacion de los porcentajes sefiala-
dos en la Constitucion Politica y en esta ley para
cada una de las destinaciones del Sistema Gene-
ral de Regalias. EI Gobierno Nacional establecera
los procedimientos para garantizar la distribucion
conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias distribuidas
al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la ex-
plotacion de cada uno de los recursos naturales no
renovables a que hacen referencia los articulos 31
al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran
proporcionalmente a las distribuidas a los respec-
tivos departamentos productores enunciados en
cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones
de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de
Regalias se repartiran de manera igualitaria entre
los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las regalias y compen-
saciones a que hacen referencia los articulos 38 y
46 de la Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un
100% a los municipios o distritos productores.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo dispuesto por
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica, las asignaciones de las compensaciones dis-
tribuidas a las entidades liquidadas o en proceso
de liquidacién, a las empresas industriales o co-
merciales del Estado o quienes hagan sus veces, al
Fondo de Fomento al Carbén y al Fondo de Inver-
sion Regional, FIR, derivadas de la explotacion de
cada uno de los recursos naturales no renovables
a que hacen referencia los articulos: 16 paragrafo
5°; 40 al 45y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se
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sumaran a las distribuidas a los respectivos depar-
tamentos productores enunciados en cada uno de
los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el
articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las asignacio-
nes de las compensaciones distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias se repartiran de manera igua-
litaria entre los departamentos productores benefi-
ciarios.

Avrticulo 19. Giro a los beneficiarios de las asig-
naciones directas. Para los efectos de la presente
ley se entiende por giro el desembolso de recursos
que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico a cada uno de los beneficiarios del Sistema
General de Regalias, de acuerdo con la distribu-
cién que para tal efecto se realice de la totalidad de
dichos recursos a las cuentas autorizadas y regis-
tradas por cada uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el capitulo 4 del
Titulo IV de la presente ley, seran situados a cada
uno de los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos de que trata el articulo
43 de la presente ley.

Articulo 20. Conceptos de distribucion. Los
recursos del Sistema General de Regalias se ad-
ministraran a través de un sistema de manejo de
cuentas, el cual estara conformado por los siguien-
tes fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de
acuerdo con los porcentajes definidos por el articu-
lo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territo-
riales.

4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Fondo de Desarrollo Regional.

6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartogra-
fia geoldgica del subsuelo-.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Re-
galias.

Articulo 21. Distritos y municipios portuarios.
El paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedard asi:

“Paréagrafo 2°. Si los recursos naturales no re-
novables no se transportan a través de puertos ma-
ritimos y fluviales, el porcentaje de la distribucion

de regalias y compensaciones asignado a ellos pa-
sar4 al departamento en cuya jurisdiccion se reali-
z6 la explotacion del respectivo recurso”.

La totalidad del articulo queda vigente.
TITULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |

Reglas generales para los proyectos
de inversion

Articulo 22. Destinacion. Con los recursos del
Sistema General de Regalias se podran financiar
proyectos de inversion y la estructuracion de pro-
yectos, como componentes de un proyecto de in-
version o presentados en forma individual. Los
proyectos de inversién podran incluir las fases de
operacién y mantenimiento, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.
En todo caso, no podran financiarse gastos perma-
nentes.

Cuando se presente solicitud de financiacion
para estructuracion de proyectos, la iniciativa debe
acompanarse de su respectivo perfil.

Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos
de inversion. Los proyectos susceptibles de ser fi-
nanciados con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, asi como cumplir con
el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socio-
culturales, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento
de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibili-
dad de financiar la operacion y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucién
efectiva que realice el proyecto al cumplimiento
de las metas locales, sectoriales, regionales y los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales
de las entidades territoriales, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de las comunidades indigenas y del pueblo Rom o
Gitano de Colombia.

Articulo 24. Ejercicios de planeacidn regional.
Para la preparacion del anexo indicativo del pre-
supuesto bianual del Sistema General de Regalias,
cada 6rgano colegiado de administracion y deci-
sién via su secretaria técnica debera convocar, con
la debida antelacion, a los comités técnicos consul-
tivos a que se refiere el articulo 57 y otros actores
relevantes para realizar ejercicios de identificacion
y priorizacion de iniciativas y/o proyectos suscep-
tibles de ser financiados con recursos de regalias.



Pagina 50

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 947

Estos ejercicios de planeacion regional deberan
hacerse con un enfoque participativo para garan-
tizar la interaccion de diferentes actores locales y
regionales para la presentacion y generacion de
consensos alrededor de iniciativas y/o proyectos.

Articulo 25. Formulacién y presentacion de
los proyectos de inversion. Con las particularida-
des previstas en el Capitulo 4 de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de con-
formidad con las metodologias y lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacion,
en su condicion de entidad nacional de planeacion
y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los
lineamientos que defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados
por las entidades territoriales al respectivo 6rgano
colegiado de administracion y decision, acompa-
flados de los respectivos estudios y soportes previa
revision del cumplimiento de las caracteristicas a
que se refiere el articulo 23 y la armonizacion con
los planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la pre-
sentacion de los mismos se realizara por los repre-
sentantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque di-
ferencial en las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, la presentacion de
los mismos se realizara por los representantes de
esas comunidades elegidos Unicamente y de ma-
nera auténoma por las Organizaciones de Base de
Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, debidamente inscritas en el registro
Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos
previstos en este inciso no podrén participar aso-
ciaciones que estén conformadas por entidades es-
tatales.

Acrticulo 26. Viabilidad de los proyectos de in-
version. Los 6rganos colegiados de administracion
y decisién, viabilizaran los proyectos de inversion
que seran financiados con cargo a los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional, de Desa-
rrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innova-
cién y de las asignaciones directas; con sujecion
a las normas, requisitos y procedimientos que se
definan para estos efectos.

El Departamento Nacional de Planeacidn viabi-
lizara los proyectos de inversién que cuenten con
cofinanciacion de los recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse
en el dictamen de personas juridicas publicas y
privadas, o0 personas naturales con experiencia y
reconocida trayectoria e idoneidad, respecto de los
asuntos pertinentes con los respectivos proyectos.
El Gobierno Nacional reglamentara esta operati-
vidad.

La verificacion del cumplimiento de los requi-
sitos para la aprobacion de los proyectos de inver-
sion por los érganos colegiados de administracion
y decision financiados con recursos de los Fondos
de Compensacion Regional, de Desarrollo Regio-
nal, estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion; los financiados con recursos del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estaran a
cargo del Departamento Administrativo de Cien-
cia y Tecnologia e Innovacion, y los financiados
con las asignaciones directas estaran a cargo de las
respectivas entidades territoriales.

Paragrafo transitorio. Los proyectos de inver-
sion viabilizados por los Ministerios con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, se podran
presentar directamente al Organo Colegiado de
Administracién y Decision para su evaluacion,
viabilizacién, priorizacion y eventual aprobacion.

Articulo 27. Aprobacion y priorizacién de pro-
yectos de inversion. Los érganos colegiados de
administracién y decision seran los encargados de
viabilizar y aprobar los proyectos de inversién que
se financiaran con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, previa verificacion de la dis-
ponibilidad de recursos certificada por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisio-
nes, priorizaran los proyectos, teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultu-
ral y ambiental.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o te-
rritoriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, de las comunidades indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracion regional, na-
cional y Fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos con-
sagrados a través del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zo-
nas de exploracion y explotacion de recursos no
renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados
y que sean prioritarios para el desarrollo regional.

Paragrafo. En las zonas no interconectadas del
pais, tendran especial consideracion los proyectos
de energizacion.

Articulo 28. Ejecucion de proyectos de inver-
sion. Los proyectos de inversion que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe el respectivo érgano
colegiado de administracién y decision, con es-
tricta sujecion al régimen presupuestal definido en
esta ley y al de contratacion vigente y aplicable y
el ejecutor_garantizar la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi
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como el suministro y registro de la informacion re-
querida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
Control y Evaluacién.

Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Techo-
logia e Innovacion se someteran a las normas con-
tractuales previstas en la Ley 1286 de 20009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias,
sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben
acreditar el acto administrativo de reconocimiento
expedido por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. Los 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decisidn, decidirdn la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del
proyecto de inversion.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
0 productos derivados de los mismos, tendrén de-
recho a ejecutar directamente estos recursos.

CAPITULO Il

Recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén tendra como objeto incrementar la ca-
pacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyec-
tos que contribuyan a la produccion, uso, integra-
cion y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia y tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribu-
cién de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién en la misma proporcion en que
se distribuya la suma de los recursos del Fondo de
Compensacién Regional y del Fondo de Desarro-
llo Regional. Los Departamentos productores par-
ticiparan en proporcion a su asignacion de regalias
directas.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogot4, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

Avrticulo 30. Programas y proyectos. Los pro-
gramas y proyectos en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios y distri-
tos que se financian con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen,
viabilizan y aprueban por el érgano colegiado de

administracion y decision a que se refiere el tercer
inciso del paragrafo 2° del articulo 361 de la Cons-
titucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comision Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras designara una de las
universidades publicas, que haré parte del 6rgano
de administracion y decision en el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley
cuando el designado sea una universidad, la mis-
ma debe tener al menos cuatro programas acredi-
tados y contara con un término de cinco afios para
acreditarse institucionalmente si al momento de la
designacion no lo esta.

Avrticulo 31. Decisiones del 6rgano colegiado.
Las decisiones del érgano colegiado de adminis-
tracion y decision, se adoptaran con un minimo
de dos votos favorables. El nimero de votos serd
maximo tres (3). Uno del Gobierno Nacional, uno
del gobierno departamental y uno de las universi-
dades. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobierno y de las
universidades para la toma de decision.

Articulo 32. Secretaria técnica. La Secretaria
Técnica del érgano colegiado de administracion y
decision estara a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, el que se encargara de proporcionar la
infraestructura logistica, técnica y humana reque-
rida para el funcionamiento del 6rgano colegiado,
asi como convocar a sus miembros. La Secretaria
Técnica tendra a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO llI

Recursos provenientes de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional

Articulo 33. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional -FDR-tendra como
objeto mejorar la competitividad de la economia,
asi como promover el desarrollo social, econémi-
co, institucional y ambiental de las entidades te-
rritoriales, mediante la financiacién de proyectos
de inversion de impacto regional, acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en el marco de los esquemas de asociacién que se
creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
seran distribuidos entre los departamentos, para
cada afo, atendiendo los criterios que se sefialan
a continuacion:

1.1. El 60% de acuerdo a la participacién del
departamento en la poblacion total del pafs, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

1.2. El 40% segun la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
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nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1 y
1.2 de este articulo se aplicaran de la siguiente ma-
nera:

a) La participacion de cada departamento en
la poblacion total del pais se elevara al exponente
60%, obteniéndose el factor de poblacion.

b) ElI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevaréa al exponente 40% para
tener una medida del factor de pobreza.

c) Se multiplicaran para cada departamento
el factor de poblacion y el factor de pobreza. El
porcentaje del FDR que le correspondera a cada
departamento sera igual al producto de su factor
de poblacién y su factor de pobreza, dividido por
la suma de estos productos para todos los depar-
tamentos.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de
Bogot4, tendra tratamiento de departamento, dada
su condicion constitucional de Distrito Capital y
su régimen especial.

Articulo 34. Fondo de Compensacion Regional.
El Fondo de Compensacion Regional, FCR, ten-
dra como objeto financiar los proyectos de impac-
to regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales mas pobres del pais acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,
de acuerdo con los criterios sefialados en el inciso
noveno del articulo 361 de la Constitucion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Re-
gional seran distribuidos entre los departamentos,
para cada afio, atendiendo los criterios que se sefia-
lan a continuacion:

2.1. Se determinara qué departamentos del pais
tienen un porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza —segun el criterio de necesidades basicas
insatisfechas— superior al 30%. Dichos departa-
mentos se denominaran departamentos receptores
por criterio de pobreza departamental.

2.2. Se determinara qué departamentos del pais
tienen municipios con un porcentaje de poblacion
en situacién de pobreza —segun el criterio de nece-
sidades basicas insatisfechas— superior al 35%. Di-
chos departamentos se denominaran departamen-
tos receptores por criterio de pobreza municipal.

2.3. Se repartira el 50% de los recursos del Fon-
do de Compensacion Regional entre los departa-
mentos receptores por criterio de pobreza depar-
tamental, de acuerdo a los criterios mencionados a
continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada
departamento en la poblacion total del pais, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

b) EI 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomard el grado de pobreza de cada de-

partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

c) El 10% segln la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomaré la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. E1 DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.3 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

i) La participacion de cada departamento en la
poblacidn total del pais se elevard al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) EI NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevara al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vara al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacidn, el factor de pobreza y el factor
de desempleo.

V) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento serd igual al produc-
to de su factor de poblacién, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

2.4. Se repartira el 50% restante de los recursos
del Fondo de Compensacion Regional entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza
municipal, de acuerdo a los criterios mencionados
a continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacién de cada
departamento en la poblacion total del pafs, para lo
cual se tomaran las proyecciones de poblacion de-
partamentales certificadas por el DANE para cada
vigencia en que se realiza la distribucién.

b) EI 50% segln la pobreza relativa, para lo
cual se tomara el grado de pobreza de cada de-
partamento, medido con el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas -NBI-, dividido por el NBI
nacional. El DANE certificara los valores del NBI
a que se refiere este numeral para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

c) El 10% segln la tasa de desempleo relati-
va, para lo cual se tomard la tasa de desempleo de
cada departamento dividida por la tasa de desem-
pleo nacional. E1 DANE certificara los valores co-
rrespondientes a las tasas de desempleo a que se
refiere este numeral para cada vigencia en que se
realiza la distribucion.

Los criterios sefialados en el numeral 2.4 de
este articulo se aplicaran de la siguiente manera:
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i) La participacion de cada departamento en la
poblacion total del pais se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de poblacion.

ii) El NBI de cada departamento dividido por
el NBI nacional se elevaréa al exponente 50% para
tener una medida del factor de pobreza.

iii) La tasa de desempleo de cada departamento
dividida por la tasa de desempleo nacional se ele-
vard al exponente 10%, para tener una medida del
factor de desempleo.

iv) Se multiplicaran para cada departamento el
factor de poblacion, el factor de pobrezay el factor
de desempleo.

v) El porcentaje de los recursos que le corres-
pondera a cada departamento serd igual al produc-
to de su factor de poblacién, su factor de pobreza
y su factor de desempleo, dividido por la suma de
estos productos para todos los departamentos.

Paragrafo. Del total de las asignaciones para
cada departamento provenientes de este fondo, se
destinara un 30% para la financiacion de proyectos
de impacto local, de los cuales minimo la mitad
sera para proyectos de impacto local en los mu-
nicipios mas pobres definidos en el numeral 2.2
de este articulo, el monto restante serd para pro-
yectos de impacto local en los demas municipios.
Del total de los recursos para financiar proyectos
de impacto local, en los municipios donde haya
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras y comunidades indigenas, se destinara
hasta un 6% para financiar iniciativas con enfoque
diferencial para estas comunidades. Todo de con-
formidad con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 35. Decisiones de los 6rganos cole-
giados. Las decisiones de estos 6rganos colegia-
dos de administracion y decision, se adoptaran con
un minimo de dos votos favorables. El nimero de
votos serd maximo tres (3), uno por cada nivel de
gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto; depar-
tamental un voto; y municipal y distrital un voto.
Es necesaria la presencia de al menos uno de los
miembros de cada nivel de gobierno para la toma
de decision.

Parégrafo transitorio. Mientras se eligen y con-
forman los Organos Colegiados de Administracion
y Decision, la Comision Rectora podra aprobar los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo
a los fondos del Sistema General de Regalias.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de estos drganos colegiados de adminis-
tracion y decision se ejercerd directamente por las
secretarias de planeacion de los departamentos que
forman parte de dicho érgano o por quien de ma-
nera conjunta designen. Esta se encargara de pro-
porcionar la infraestructura logistica, técnica y hu-
mana requerida para el funcionamiento del 6rgano
colegiado, asi como convocar a sus miembros. Asi
mismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracién
de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO IV
De las asighaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos 0 mas entida-
des territoriales. Para efectos de la liquidacion de
regalias y compensaciones de que trata el inciso 2°
del articulo 361 de la Constitucion Politica, cuan-
do un yacimiento se encuentre ubicado en dos o
mas entidades territoriales, esta se realizara en for-
ma proporcional a la participacién de cada entidad
en dicho yacimiento, independientemente del area
de los municipios en los que se esté explotando en
la fecha de corte de la liquidacion. EI Ministerio de
Minas y Energia o a quien este delegue la fiscali-
zacion, teniendo en cuenta el area del yacimiento
y los voliimenes de produccion, definira para cada
caso, mediante resolucion, la participacion que co-
rresponda a cada beneficiario.

Articulo 38. Yacimientos en espacios maritimos
jurisdiccionales. Para las explotaciones de recur-
sos naturales no renovables que se encuentren en
espacios maritimos jurisdiccionales, las regalias y
compensaciones de que trata el inciso 2° del arti-
culo 361 de la Constitucién Politica, se liquidaran
a favor de las entidades territoriales con costas ma-
rinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas
néuticas de la zona de explotacidn, en los términos
estipulados en la ley, previa delimitacion de la Di-
reccion General Maritima, Dimar.

En los eventos en que el yacimiento locali-
zado en los espacios maritimos jurisdiccionales
beneficie a dos o mas entidades territoriales, el
Ministerio de Minas y Energia o a quien este de-
legue la fiscalizacion, previa delimitacion de la
Direccion General Maritima, Dimar, definira para
cada caso, mediante resolucion, la participacion
que corresponda a cada beneficiario teniendo en
cuenta el area del yacimiento y los volimenes de
produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40)
millas nauticas de la zona de explotacion, los re-
cursos correspondientes de regalias y compensa-
ciones se giraran proporcionalmente a los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Compen-
sacion Regional, de Desarrollo Regional, de Aho-
rro y Estabilizacion y para el ahorro pensional te-
rritorial.

Articulo 39. Destinatarios de asignaciones di-
rectas. Las entidades territoriales de que trata el
inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Po-
litica recibiran asignaciones directas en virtud del
derecho a participar en las regalias y compensa-
ciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su
derecho a participar de los recursos de los fondos
del sistema. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales recibiran las compensaciones en los térmi-
nos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y
48 de La Ley 141 de 1994.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las
asignaciones directas. Los recursos de las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucién Politica y el articulo 21 de
la presente ley, se destinaran a la financiacion o
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cofinanciacion de proyectos de inversion para el
desarrollo social, econdmico y ambiental de las
Entidades Territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las enti-
dades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
con el fin de evitar la duplicidad de inversiones
entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones
no se financiaran gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales, ni programas de reestructu-
racion de pasivos o de saneamiento fiscal y finan-
ciero.

Los recursos a que hace referencia el presente
articulo solamente podran ser objeto de pignora-
cién o servir de fuente de pago para operaciones de
crédito publico adquiridas por las entidades terri-
toriales, cuando se trate de proyectos de inversion
aprobados por los 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision, segln las reglas y condiciones
que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de
asignaciones directas superiores a 2.000 smimv
recibidos el afio inmediatamente anterior, donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras debidamente acreditadas por la auto-
ridad competente, destinaran al menos el 3% de
estos recursos para proyectos de inversién con en-
foque diferencial en esa poblacion. Asi mismo, los
departamentos con ingresos de asignaciones direc-
tas superiores a 2.000 smlmv recibidos el afio in-
mediatamente anterior, destinaran al menos el 1%
de estos recursos para proyectos de inversion con
enfoque diferencial en las comunidades indigenas
y comunidades negras, Afrocolombianas, raizales
y palenqueras, debidamente acreditadas por la au-
toridad competente, que se encuentren asentadas
en aquellos municipios no beneficiarios de asigna-
ciones directas o con ingresos menores a los que se
refiere este inciso.

Articulo 41. Proyectos de Inversién. Las enti-
dades beneficiarias de los proyectos de inversion
a las que se refiere el presente capitulo, realizaran
la evaluacion previa y registro de los mismos, en
concordancia con lo previsto en el articulo 26 de
la presente ley.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se
pretendan financiar con recursos de las asignacio-
nes directas deberan ser concordantes con el plan
de desarrollo territorial, y ser formulados confor-
me a las metodologias y lineamientos que defina
el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de organismo nacional de planeacion y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994.

Los Departamentos, Municipios o Distritos
adelantaran las funciones de secretaria técnica de
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion, tendran a su cargo la relatoria y elaboracion
de actas de las sesiones que se realicen, asi como
la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyec-
to sea de las comunidades indigenas, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, la entidad
territorial convocara al representante legalmente
elegido o su delegado de acuerdo con la normati-
vidad vigente, para sustentar el proyecto.

Articulo 42. Organos colegiados de adminis-
tracion y decision. Los Organos Colegiados de
Administracién y Decisién de los departamentos
estaran integrados por dos (2) Ministros o sus de-
legados, el gobernador respectivo o su delegado
y un namero equivalente al diez (10) por ciento
de los alcaldes del departamento, o sus delegados,
quienes seran elegidos democraticamente, para
periodos anuales por mayoria absoluta, previa
convocatoria realizada por la secretaria técnica de
este 6rgano colegiado. La eleccion puede realizar-
se con la participacion de la mayoria calificada de
los alcaldes del departamento correspondiente. En
aquellos departamentos donde existen menos de
diez (10) distritos y municipios, el nimero repre-
sentativo de sus alcaldes es dos (2).

Los drganos colegiados de administracion y
decision de los distritos y municipios estaran in-
tegrados por un delegado del Gobierno Nacional,
el Gobernador del respectivo departamento o su
delegado y el Alcalde.

Las decisiones de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision de los departamentos,
municipios y distritos de que trata el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica se adopta-
ran con un minimo de dos votos favorables. El ni-
mero de votos sera maximo tres (3), uno por cada
nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto;
departamental un voto; y municipal y distrital un
voto. Es necesaria la presencia de al menos uno
de los miembros de cada nivel de gobierno para la
toma de decision.

La participacidn en estos 6rganos colegiados de
administracion y decision es ad honérem. El Go-
bierno Nacional reglamentara la eleccion de los
miembros que los integran y el funcionamiento de
estos.

En desarrollo del inciso 2° del paragrafo 2°
del articulo 361 de la Constitucion, los Organos
Colegiados de Administracién y Decision de los
distritos y municipios, operaran para las entidades
beneficiarias de los recursos de regalias y compen-
saciones en donde los ingresos por este concepto
recibidos en el afio inmediatamente anterior supe-
ren los 2.000 SMMLV. Lo anterior, sin perjuicio
del ejercicio de las funciones del Sistema de Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacién. Para las
demas entidades beneficiarias la Comision rectora
dictara lineamientos para la conformacién de los
respectivos 6rganos colegiados de administracion
y decisién.

Articulo 43. Ejecucion de los proyectos de in-
version. Los proyectos de inversion que se finan-
cien con las asignaciones directas, seran ejecutados
con estricta sujecién al régimen de contratacion vi-
gente y aplicable a la respectiva entidad territorial.
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Articulo 44. Imputacion o clasificacion presu-
puestal de los recursos. Los ingresos percibidos
por asignaciones directas, por ser de destinacion
especifica, no forman parte de los ingresos co-
rrientes de libre destinacion de las entidades be-
neficiarias y, por consiguiente, no haran unidad de
caja con los demas recursos del presupuesto. Se
manejaran en una cuenta Unica separada que ge-
nere rendimientos, autorizada por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las regalias.

CAPITULO V

Recursos provenientes del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion

Avrticulo 45. Banco de la Republica. El Banco
de la Republica administrard los recursos corres-
pondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
del Sistema General de Regalias Gnicamente de
conformidad con las disposiciones de esta ley, el
reglamento y el contrato que suscribira La Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con el
Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion asi como sus rendimientos no forman parte de
las reservas internacionales.

Avrticulo 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
De acuerdo con el inciso sexto del articulo 361 de
la Constitucion Politica los recursos destinados
anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
se distribuiran entre los departamentos en la mis-
ma proporcién en que participen en recursos los
recursos destinados en el afio al correspondiente al
Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Com-
pensacion Regional, al ahorro pensional territorial,
al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a
las asignaciones a que se refiere el inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Articulo 47. Distribucion de excedentes anua-
les. En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira entre los departamentos en la misma propor-
cién en que participen en la suma de los recursos
destinados en el afio correspondiente al Fondo de
Compensacion Regional, al Fondo de Desarrollo
Regional y a las asignaciones directas. Los recur-
so0s se canalizaran a través de los componentes del
Sistema General de Regalias anteriormente men-
cionados, de acuerdo con su participacion en los
ingresos del Sistema.

Articulo 48. Desahorro. En el evento en que en
un afio fiscal los ingresos por regalias y compen-
saciones del Sistema General de Regalias sean in-
feriores a la suma de los montos que corresponde
al ahorro pensional territorial, Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Fondo de Compensa-
cion, Fondo de Desarrollo y a las asignaciones di-
rectas a que se refiere el inciso 2° del articulo 361
de la Constitucion, el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion desahorrara los recursos para cubrir esta
diferencia. El desembolso del Fondo de Ahorro y

Estabilizacion en un afo fiscal no podra ser supe-
rior al diez por ciento (10%) del saldo del mismo
al tltimo dia del afio inmediatamente anterior.

Articulo 49. Distribucién de recursos por des-
ahorro. A los Departamentos se les distribuiran los
recursos del desahorro, en la misma proporcion en
que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion en el momento en que dicho des-
ahorro tenga lugar. Los recursos se canalizaran a
través del Fondo de Compensacion Regional, el
Fondo de Desarrollo Regional y las asignaciones
directas, proporcionalmente con respecto a su par-
ticipacion en los ingresos del Sistema General de
Regalias en el afio correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones di-
rectas y los Fondos de Compensacion Regional y
de Desarrollo Regional, los recursos provenientes
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos
de desahorro, se destinaran, en primer lugar, a fi-
nanciar los compromisos contraidos con cargo a
vigencias futuras que aun se hallen pendientes de
financiacion, pago o cancelacion con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 50. Administracion del Fondo de Aho-
rroy Estabilizacién. Con los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion se constituird un patrimo-
nio auténomo denominado “Fideicomiso FAE”,
que sera administrado por el Banco de la Republi-
ca Unicamente de conformidad con las normas de
esta ley, el reglamento y las clausulas del contrato
fiduciario. La administracion del fideicomiso esta-
r4 sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran
considerando Unicamente el interés del fideicomi-
so y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del
Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximi-
zar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos,
incorporando objetivos de riesgo y retorno para un
periodo consistente con la naturaleza de los recur-
sos, procurando la diversificacion del portafolio, a
menos que bajo especiales circunstancias la poli-
tica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fi-
deicomitidos deberd adelantarse como lo haria un
inversor prudente, considerando los propdsitos de
las inversiones, los plazos, la diversificacion del
portafolio y la politica de inversiones, determinada
de conformidad con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administra-
cion deben ser evaluadas en forma conjunta, en
contexto con el portafolio de inversiones, no por
el desempefio de una inversion individual sino
como parte de una estrategia global de inversion,
de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determi-
nados por la politica de inversiones del fideicomi-
s0. En algunos periodos determinados por condi-
ciones adversas del mercado se podran observar
rentabilidades negativas.

Articulo 51. Facultades del Banco de la Repu-
blica para la administracion del Fideicomiso FAE.



Pagina 56

Miércoles, 7 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 947

Las facultades del Banco de la Republica para la
administracién del Fideicomiso FAE y para la in-
versién de sus recursos incluiran las correspon-
dientes a la esencia y naturaleza de los contratos
fiduciarios, y entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fi-
deicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros, de conformidad con las instrucciones del
Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos,
derivados o indices en forma consistente con la
politica de inversiones y constituir depdsitos de
margen o garantia de estas operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la admi-
nistracion de riesgos determinado por el Comité de
Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los con-
tratos requeridos para la adecuada administracion
y para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la ad-
ministracion y para la inversion de los recursos
del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera,
cuando tales contratos se celebren y ejecuten en el
exterior.

Paragrafo 1°. La celebracion de los contratos
relacionados con la administracion e inversion de
los recursos del FAE se regirdn por las normas del
derecho privado.

Paragrafo 2°. En desarrollo del contrato fidu-
ciario, el Banco de la Republica adquirird obliga-
ciones de medio y no de resultado.

Paragrafo 3°. La comisién de administracion de
los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Republica sera pagada con cargo a
los rendimientos de los recursos fideicomitidos y
en subsidio, con cargo a estos Ultimos.

Paragrafo transitorio. Mientras el Comité de In-
versiones define la politica de inversion del FAE,
el Banco de la Republica administrara el FAE con
la misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las
politicas de seleccion de administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados,
asesores de inversion y las contrapartes para ope-
raciones de derivados, y se realizan los respectivos
procesos de contratacion, el Banco de la Republica
podrd utilizar los seleccionados para la administra-
cidn de los recursos del FAEP.

Avrticulo 52. Comité de Inversiones. El Fideico-
miso FAE contara con un Comité de Inversiones,
que estara constituido de la siguiente manera: El
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su de-
legado, quien lo presidira; el Ministro de Minas y
Energia o su delegado y el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacién o su delegado. El
Gerente del Banco de la Republica o su delegado
y quien ejerza la supervision del Fideicomiso FAE
asistirdn a las funciones del Comité de Inversiones
con voz, pero sin voto. La secretaria del Comité
estard a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politi-
cas y los criterios generales para la seleccion de las
inversiones, las operaciones con derivados, repos,
simultaneas y transferencia temporal de valores;
establecera los limites de inversion y de los depd-
sitos de margen o garantia de estas operaciones, la
estrategia de inversion de los recursos en funcion
de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a
seguir en los eventos en que se presenten excesos
o defectos en los limites de inversion; los procedi-
mientos de evaluacion de desempefio y la politica
de gestion y la administracién de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo de-
terminar y supervisar la politica de inversiones de
los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los
criterios generales para la seleccién, aprobacion y
evaluacion de contrapartes, administradores exter-
nos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados
y asesores de inversion.

Avrticulo 53. Valoraciéon y Manejo Contable del
Fondo. El reglamento establecera el método de va-
loracion del Fondo, del manejo contable y de la
remision de informacion que deberéd observar el
Banco de la Republica en la administracion de los
recursos fideicomitidos.

Avrticulo 54. Auditoria y control. La supervision
del funcionamiento del FAE estara a cargo del or-
ganismo especializado que determine el Gobierno
Nacional, quien podréa delegar esta funcion en la
Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos
del FAE seran objeto de control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica de confor-
midad con las disposiciones de esta ley. Sin per-
juicio de las labores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la ad-
ministracion del fideicomiso y de las decisiones
de inversion por parte de los 6rganos de control
considerara el portafolio de inversiones como una
unidad, de forma consistente con el logro de los
objetivos de riesgo y retorno fijados por las politi-
cas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversion se toman con base en las condicio-
nes cambiantes de los mercados, los efectos de la
inflacion o deflacion, los impuestos aplicables, la
rentabilidad esperada y las necesidades de liqui-
dez, entre otros.

La evaluacion en relacion con un determina-
do activo debera realizarse en forma conjunta, en
contexto con el portafolio de inversiones, como
parte de una estrategia global de inversion, de
acuerdo con los riesgos y rentabilidad determina-
dos por la politica de inversiones del fideicomiso,
considerando los objetivos de riesgo y retorno,
con base en las circunstancias y condiciones exis-
tentes al momento de la decision y no de manera
retrospectiva.

Articulo 55. Reduccidn dréastica de los recur-
s0s. En el evento previsto en el inciso 6° del arti-
culo 361 de la Constitucion Politica, si los ingresos
anuales de regalias del Sistema General de Rega-
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al Fondo de Compensacion Regional, al Fondo de
Desarrollo Regional y a las asignaciones directas
a que se refiere el inciso 2° del citado articulo 361,
corresponda a la tercera parte de la tasa de caida
de los ingresos del Sistema, con el fin de mitigar
sus efectos. EI monto adicional que resulte de la
aplicacion de este articulo no podra ser base para
el monto a distribuir en el siguiente afio fiscal.

CAPITULO VI

Recursos destinados para Ahorro Pensional
Territorial

Avrticulo 56. Distribucion. El porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias destina-
do al ahorro pensional territorial, serd& manejado
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuira
anualmente entre las entidades territoriales con-
forme con los criterios y condiciones definidos
para el efecto por la legislacion vigente aplicable
al Fonpet.

CAPITULO VII

Disposiciones comunes para la ejecucion
de los recursos del Sistema General
de Regalias

Avrticulo 57. Comités Técnicos Consultivos. El
Organo colegiado de Administracion y decision
conformara comités técnicos consultivos los cua-
les seran consultados obligatoriamente sin que su
concepto sea vinculante cuyos miembros deben
ser, entre otros, Congresistas, representantes de las
Comisiones Regionales de Competitividad, de los
consejos territoriales de planeacion, de agremia-
ciones econémicas y profesionales, de las orga-
nizaciones sociales, “delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional
de las comunidades negras, afrocolombianas, rai-
zales y palanqueras”, de las comunidades indige-
nas, de las instituciones de educacién superior, de
las autoridades ambientales de la jurisdiccion y
de institutos técnicos de reconocidas trayectoria e
idoneidad. La integracion y funcionamiento de los
comités de caracter consultivo sera definido por el
reglamento.

Articulo 58. Participacion ciudadana y control
social. Las entidades territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacién, priorizacion, ejecucién y evaluacion
de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 59. Contratos Plan. Los proyectos de
inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran
desarrollarse mediante Contratos Plan.

En estos contratos o convenios se pueden in-
corporar mecanismos de participacion publico-
privada, de acuerdo con las normas contractuales
vigentes.

Del Sistema Presupuestal

Articulo 60. Sistema Presupuestal. Las dispo-
siciones del presente titulo constituyen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias a
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la
Constitucion Politica, acorde con lo dispuesto por
los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 61. Componentes del Sistema Presu-
puestal. Componen el Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias el Plan de recursos,
el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Sistema General de Regalias y el Presupuesto
del Sistema General de Regalias.

Articulo 62. Principios del Sistema Presupues-
tal. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se regira por los principios de planifi-
cacion regional; programacion integral; plurianua-
lidad, coordinacion, continuidad; desarrollo armé-
nico de las regiones; concurrencia y complemen-
tariedad; inembargabilidad; publicidad y transpa-
rencia.

Articulo 63. Planificacién regional. Los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deberan guardar concordan-
cia con los ejercicios de planeacion regional, que
a su vez buscaréan articular el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las enti-
dades territoriales, y los planes de vida de las co-
munidades indigenas y los de etnodesarrollo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 64. Programacion integral. Los pro-
yectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias incorporaran, en forma in-
tegral, todos los gastos asociados al respectivo
proyecto de inversion, sin que los mismos corres-
pondan a gastos corrientes, entendidos estos como
gastos recurrentes que son de caracter permanente
y posteriores a la terminacidon del proyecto.

Articulo 65. Plurianualidad. Los componentes
del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deben propender porque este opere con
un horizonte de mediano plazo, en el cual se pue-
dan identificar los ingresos del mismo y se definan
presupuestos que abarquen una bianualdad, la cual
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciem-
bre del afio siguiente al de su inicio.

Avrticulo 66. Coordinacion. La Nacion y las en-
tidades territoriales coordinardn sus actuaciones
con el fin de optimizar los recursos que integran
el Sistema General de Regalias. Asi, propenderan
por la gestion integral de iniciativas de impacto re-
gional, sin que a través del Presupuesto General
de la Nacién, de los presupuestos de las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Entidades Territoriales se incluyan apropiaciones
para el financiamiento de las mismas iniciativas,
salvo que correspondan a mecanismos de cofinan-
ciacion.
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Articulo 67. Continuidad. A través de los com-
ponentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se buscara la real ejecucion de
los proyectos. Los diferentes 6rganos del Sistema
General de Regalias propenderan porque en forma
prioritaria se dispongan de los recursos necesarios
para que aquellos tengan cabal culminacién.

Acrticulo 68. Desarrollo arménico de las regio-
nes. El Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias propendera por la distribucion equita-
tiva de las oportunidades y beneficios como facto-
res basicos de desarrollo de las regiones, segun los
criterios definidos por la Constitucion Politica y la
presente ley.

Articulo 69. Concurrencia y complementarie-
dad. A través del Sistema Presupuestal del Siste-
ma General de Regalias se financiaran iniciativas
que permitan el desarrollo integral de las regiones,
complementando las competencias del nivel na-
cional y los niveles territoriales.

Avrticulo 70. Inembargabilidad. Los recursos
del Sistema General de Regalias son inembarga-
bles, asi como las rentas incorporadas en el presu-
puesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que con-
travengan lo dispuesto en la presente ley, no pro-
duciran efecto alguno, y dardn lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas lega-
les correspondientes, asi como a responsabilidad
fiscal.

Articulo 71. Publicidad y transparencia. Debe
garantizarse el acceso a la informacion del Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la lu-
cha contra la corrupcion, en términos de eficiencia
de la gestion publica de las entidades involucradas
en el mismo, contribuyendo al proceso de genera-
cién de opinidn publica y control social.

CAPITULO Il

Plan de recursos del Sistema General
de Regalias

Acrticulo 72. Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias. El Plan de recursos del Sistema
General de Regalias sera elaborado por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico con fundamen-
to en la informacion remitida por los 6rganos del
Sistema, y seré presentado como anexo al Proyec-
to de Ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias contendra una proyeccion de las fuentes de
financiamiento del mismo a diez afios, discrimina-
da por cada uno de los ingresos, segun lo dispues-
to por los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica.

El Plan de recursos servira como insumo para la
toma de decisiones del Sistema General de Rega-
lias y la discusién de su presupuesto.

CAPITULO 11l
Banco de Programas y Proyectos
de Inversion

Articulo 73. Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias.
Créase el Banco de Programas y Proyectos de

Inversion del Sistema General de Regalias y los
de las entidades territoriales de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.
Todo proyecto de inversion que se presente para
ser financiado con cargo a los recursos del Siste-
ma General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias que administraré el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, o en los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema que adminis-
traran las entidades territoriales.

Paragrafo. El funcionamiento de estos Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, asi como
el procedimiento de identificacion de iniciativas,
seran definidos por el reglamento que para tales
efectos se expida.

CAPITULO IV

Presupuesto del Sistema General
de Regalias

Articulo 74. Presupuesto del Sistema General
de Regalias. El Presupuesto del Sistema General de
Regalias estard compuesto por un Presupuesto Bi-
anual de Ingresos del Sistema General de Regalias,
un Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Ge-
neral de Regalias, y unas disposiciones generales.

Avrticulo 75. Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
Bianual de Ingresos del Sistema General de Re-
galias contendra la estimacion de los ingresos que
se esperan recaudar durante una bianualidad como
contraprestacion econémica a la explotacion de
los recursos naturales no renovables, y la proyec-
cion de otras fuentes de financiamiento del Siste-
ma, incluida la disponibilidad inicial de recursos
no ejecutados durante la bianualidad anterior.

El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema
General de Regalias guardara consistencia con el
Plan de recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 76. Presupuesto Bianual de Gastos del
Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias,
contendra la totalidad de las autorizaciones de gas-
to para ser ejecutados durante una bianulidad. El
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema Gene-
ral de Regalias estara integrado por: el Presupues-
to de los 6rganos encargados de la fiscalizacion de
la exploracién y explotacion de los yacimientos,
el conocimiento y cartografia geoldgica del sub-
suelo, del funcionamiento del sistema de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacién y del fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias; el
Presupuesto para las asignaciones a los Fondos
y beneficiarios definidos por el articulo 361 de la
Constitucion Politicay en la presente ley; y el Pre-
supuesto de las Entidades Territoriales receptoras
directas de regalias y compensaciones y los demas
organos que la ley defina.

Articulo 77. Apropiaciones. En el presupuesto
de gastos solo se podran incluir autorizaciones de
gasto que correspondan a:
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a) Las normas contenidas en la presente ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos que for-
man parte del Sistema General de Regalias.

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los pro-
yectos de inversion a ser financiados con los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

c) Las participaciones de las entidades recepto-
ras de asignaciones directas de regalias y compen-
saciones.

d) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 78. Presupuesto de los Organos del
Sistema General de Regalias. Los érganos a tra-
vés de los cuales se adelante la fiscalizacion de la
exploracion y explotacién de los yacimientos, el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsue-
lo; el funcionamiento del sistema de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias, dispon-
drén de las apropiaciones necesarias para el ejerci-
cio de sus funciones.

Cada uno de los érganos que integran el Sistema
General de Regalias a que hace mencioén el inciso
anterior, dispondra de una seccion presupuestal a
través de la cual se incorporarén las apropiaciones
para el ejercicio de las funciones que este ejerza
en el marco del Sistema, acorde con la asignacion
adelantada por la Constitucién y la presente ley.

Correspondera al jefe del 6rgano respectivo o
su delegado del nivel directivo, ordenar el gasto
sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigen-
cias futuras en la respectiva seccién presupuestal.

Paragrafo. Los 6rganos que integran este presu-
puesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacion, dispondran de un sistema
de registro y contabilizacion independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias que se
regira por las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 79. Presupuesto para las asignaciones
a los Fondos y beneficiarios. El Presupuesto Bi-
anual de Gastos del Sistema General de Regalias
dispondra de un capitulo a través del cual se in-
corporaran los recursos de cada uno de los fondos
y beneficiarios definidos en el articulo 361 de la
Constitucién Politica y desarrollados en la pre-
sente ley. Cada uno de los fondos y beneficiarios
dispondra de un subcapitulo que a su vez definira,
cuando asi corresponda, la distribucién de cada
uno de ellos por departamentos que se identifica-
ran a través de una seccion presupuestal.

Este capitulo contara con un anexo en el cual
se detallen los proyectos susceptibles de financia-
miento con cargo a los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 73 de la presente ley, y las defini-
ciones adelantadas por los 6rganos colegiados de
administracién y decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o a quien este delegue, asignar los
recursos en los términos del articulo 8° de confor-
midad con la designacion del ejecutor adelantada

por los 6rganos colegiados de administracién y
decision. De igual forma ordenara la distribucion
de las asignaciones a los Fondos de Desarrollo Re-
gional, Compensacion Regional, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, de Ahorro y Estabilizacion y al
ahorro pensional.

Cuando el 6rgano colegiado de administracion
y decision designe como ejecutor de un proyecto
de inversién a un érgano que haga parte del Pre-
supuesto General de la Nacion, la ordenacion de
gasto sobre dichos recursos se adelantara con suje-
cién a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo
anterior.

Articulo 80. Presupuesto de las Entidades re-
ceptoras directas de regalias y compensaciones.
Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos como participacion direc-
ta en las regalias y compensaciones, dispondran de
un capitulo en el cual se estimar su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamen-
tos y dispondra de un anexo en el cual se detalle la
participacién a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ordenar el giro de los recursos a
cada entidad territorial, de conformidad con la re-
glamentacion que para tales efectos expida el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las
Corporaciones Auténomas Regionales se regiran
por las normas previstas en la presente ley para las
asignaciones directas.

Articulo 81. Disposiciones generales. A través
de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las nor-
mas tendientes a cumplir con los objetivos y fines
del Sistema, estableciéndose reglas particulares
para la bianualidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V

De la preparacion y presentacion del proyecto
de presupuesto

Articulo 82. Preparacion. Corresponde al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico preparar,
en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia, y
segun las definiciones adelantadas por los 6rganos
colegiados de administracién y decision, el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, con fundamento en los deméas componentes
del Sistema y los principios presupuestales previs-
to en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso
de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico someteré a consideracion de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias el pro-
yecto de presupuesto del Sistema General de Re-
galias, quien rendira su concepto y formulara las
recomendaciones que considere convenientes.
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Articulo 83. Presentacion. Los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia
presentaran, cada dos afios, durante el primer dia
habil del mes de octubre, el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, de
conformidad con las definiciones adelantadas por
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion.

El respectivo Proyecto de Ley dispondra de una
exposicion de motivos en la que se resalten los
principales aspectos, objetivos y metas que se es-
peran cumplir con el Presupuesto que se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI

Del estudio y aprobacidon del proyecto
de presupuesto

Avrticulo 84. Tramite del proyecto. Una vez pre-
sentado el Proyecto de Presupuesto por el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones
terceras, cuartas y quintas del Senado y Camara
de Representantes, antes del 15 de octubre, podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los precep-
tos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara
de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con
las enmiendas correspondientes, cuando estas sean
procedentes.

La aprobacién del proyecto, por parte de las co-
misiones, se hard antes del 5 de noviembre y las
plenarias iniciardn su discusion a partir del 10 de
noviembre del afio en que se presente.

Articulo 85. Sesiones Conjuntas. Toda delibe-
racion en primer debate se hard en sesién conjunta
de las comisiones del Senado y Cdmara de Repre-
sentantes. Las decisiones se tomaran en votacion
de cada cdmara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales per-
manentes de Senado y Cadmara de Representantes
podran presentar, en el proceso de deliberacién
para primer debate, informes para su analisis y de-
cisiones, segln lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 86. Plenarias. Una vez cerrado el pri-
mer debate, se designaran los ponentes para su
revision e informe en segundo debate, tanto en la
Camara como en el Senado. El segundo debate
podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e
inmediatas.

Articulo 87. Expedicion del Presupuesto. Si el
Congreso no aprobara el Presupuesto del Sistema
General de Regalias antes de la media noche del 5
de diciembre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Gobierno, incluyendo las modi-
ficaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedira
mediante Decreto el Presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte
Constitucional declare Inexequible la Ley aproba-
toria del Presupuesto del Sistema General de Re-
galias.

Articulo 88. Comunicacion del Gobierno con el
Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobier-
no con el Congreso en materias relacionadas con
el Presupuesto del Sistema General de Regalias es
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, sélo el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico podréa aprobar a nombre del Gobierno
la modificacion al Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular
modificaciones al Proyecto de Ley de Presupuesto
del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser
pertinentes, requeriran autorizacién por escrito del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los
proyectos de inversion para las asignaciones a los
fondos y beneficiarios, a que hace referencia el ar-
ticulo 79 de la presente ley, sélo podran adelantar-
se sobre proyectos de inversion viabilizados y re-
gistrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias, previo
aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
acompafara el tramite del Proyecto de Ley en el
Congreso de la Republica, brindando la informa-
cidn necesaria para su estudio y aprobacion.

Articulo 89. Presupuesto adicional. El Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico podra presentar
ante el Congreso de la Republica, cuando la pro-
yeccion de ingresos del Sistema sea superior a los
ya presupuestados, adiciones al Presupuesto del
Sistema General de Regalias. La preparacion del
presupuesto adicional se sujetara, salvo los plazos
alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 75 —
81 (Capitulo 5 y algunos del Capitulo 6) de la pre-
sente ley.

CAPITULO VII
Ejecucion del presupuesto

Articulo 90. Disponibilidad de recursos. El Go-
bierno Nacional mediante Decreto establecera las
herramientas y mecanismos a través de los cuales
se determinen los flujos de recursos del Presupues-
to del Sistema General de Regalias y la disposicion
que de los mismos se tengan para la atencién del
gasto y el giro de recursos a las Entidades Territo-
riales receptoras de asignaciones directas.

Avrticulo 91. Operaciones presupuestales. En el
evento en que el Ministerio de Minas y Energia
evidencie una disminucion en el recaudo de recur-
sos del Sistema General de Regalias o una dismi-
nucién sustantiva en sus proyecciones de ingresos
contenidos en el Plan de recursos, previo concepto
de la Comisién Rectora, el Gobierno Nacional po-
dra adelantar las reducciones y los aplazamientos
correspondientes.

Articulo 92. Sistemas de Informacién Integral.
El Sistema General de Regalias tendra un sistema
de informacidn integral que permita disponer y dar
a conocer los datos acerca de su funcionamiento,
operacion y estado financiero. El Sistema Presu-
puestal del Sistema General de Regalias dispondra
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de herramientas de informacion que optimicen los
componentes del mismo, buscando su articulacion
con las demas funciones del Sistema y del control
fiscal.

Para tales efectos, se podra solicitar informa-
cion a los beneficiarios del Sistema General de
Regalias, de conformidad con las disposiciones
de la Comisién Rectora en las siguientes materias:
métodos y procedimientos de informacion y de
sistematizacion, lineamientos sobre registros pre-
supuestales que deberan seguir los ordenadores de
gasto y sobre giro a beneficiario final.

Avrticulo 93. Ejecucion Presupuestal. Los com-
promisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o con-
venios, con la recepcion de los bienes y servicios,
y en los demés eventos, con el cumplimiento de
los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios
en bianualidades siguientes a la de celebraciéon del
compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacion de acuerdo con lo establecido en la
presente ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o conve-
nio se determine que la provisién de un bien o ser-
vicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago
excederan la bianualidad, estos se cancelaran con
cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto
siguiente. Lo anterior sin perjuicio de la respon-
sabilidad que esto acarree al ordenador del gasto.

Articulo 94. Vigencias futuras para drganos,
fondos y beneficiarios del Sistema General de Re-
galias. Para los recursos diferentes a las asignacio-
nes directas, la Direccion General del Presupues-
to Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de
compromisos que afecten presupuestos de poste-
riores bianualidades, siempre y cuando las mismas
atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas
en el Plan de recursos del Sistema General de Re-
galias, previa aprobacion del CONFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que debera corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u drgano.

Paragrafo. La asuncion de compromisos en las
que se prevea la provision de bienes y servicios
con afectacion del Presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias de posteriores bianualidades, debe-
ra contar con la autorizacion de vigencias futuras
para dar apertura al proceso de seleccién de con-
tratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 95. Excedentes de liquidez, rendimien-
tos financieros y saldos no ejecutados. La Direc-
cién General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-

nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podré invertir los excedentes transitorios de liqui-
dez de los recursos del Sistema General de Rega-
lias que se presenten entre el recaudo en la Cuenta
Unica del Sistema de Regalias y el giro de los mis-
mos, en titulos de deuda publica de la Nacion, en
depdsitos remunerados en el Banco de la Republi-
ca o en pagarés de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de adminis-
tracion, se realizard teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico son de medio y no de
resultado, razén por la cual no implicaréa el otorga-
miento de garantias de rentabilidad minima sobre
los recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la
inversion o manejo de dichos recursos, desde su
recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y
se destinaran a las finalidades asignadas en la pre-
sente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inver-
sion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica
del Sistema General de Regalias para ser presu-
puestados a través de la misma asignacion que les
dio origen.

CAPITULO IX

Régimen Presupuestal de las Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones

Articulo 96. Incorporacion de recursos. Los
recursos asignados del Sistema General de Rega-
lias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones
deberan ser incluidos en el presupuesto de la res-
pectiva entidad territorial, mediante decreto expe-
dido por el Gobernador o alcalde, una vez apro-
bado el proyecto respectivo y previa su ejecucion.

Articulo 97. Vigencias futuras para Entidades
Territoriales receptoras directas de regalias y
compensaciones. La asuncién de obligaciones con
cargo a los recursos asignados del Sistema Gene-
ral de Regalias para los departamentos, municipios
o distritos receptores directos de regalias y com-
pensaciones que afecten presupuestos de posterio-
res bianualidades requeriran para su asuncion de
la previa autorizacién proferida por la respectiva
Asamblea o Concejo, seglin las reglas definidas
por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las de-
mas que regulen la materia, conservando siempre
la bianualidad caracteristica de los recursos.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas
no podran expedirse para periodos superiores a 4
bianualidades que debera corresponder al plazo
maximo de ejecucion de los proyectos de inver-
sion, ni exceder el 50% de las proyecciones anua-
les de ingresos del Plan de recursos para el respec-
tivo fondo u érgano.
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Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el
presente articulo requeriran de la aprobacién pre-
via del CONFIS territorial o el 6rgano que haga
sus veces. Las vigencias futuras se descontaran
de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal de acuerdo con las
normas vigentes.

Articulo 98. Bancos de Programas y Proyectos
de inversién. Corresponde a las entidades territo-
riales receptoras directas de regalias y compen-
saciones poner en funcionamiento los Bancos de
Programas y Proyectos de inversion de conformi-
dad con la reglamentacién que para el efecto expe-
dida el Gobierno Nacional.

TITULO VI

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION

CAPITULO |
Responsables y sujetos del sistema

Articulo 99. Definicion. El Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacién de Rega-
lias (SMSCE), es el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como fi-
nalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Sistema General de Regalias. Se de-
sarrollard de manera selectiva, con énfasis en ac-
ciones preventivas, sin perjuicio de las funciones
que correspondan a las autoridades competentes
en materia de inspeccion, vigilancia y control fis-
cal o disciplinario; y de investigacion, acusacion y
juzgamiento de caracter penal.

Los principios de buen gobierno, gestion publi-
ca orientada a resultados, oportunidad, transparen-
cia, participacion y servicio al ciudadano, y lucha
contra la corrupcion, determinaréan el ejercicio de
las funciones asignadas a este Sistema.

Articulo 100. Instancia de monitoreo, segui-
miento, control y evaluacion. La administracion
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion
en los términos previstos en la presente ley, el cual
coordinara la ejecucion del mismo.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los
organos de control, se podréa contratar una audito-
ria externa para supervisar las labores de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacién. Para este
efecto se dara aplicacién al mandato del inciso 2°
del articulo 267 de la Constitucién Politica.

Avrticulo 101. Actores del Sistema. Seran acto-
res del SMSCE, en sus componentes o0 en algunos
de ellos, segun sea el caso, las entidades e instan-
cias administradoras, beneficiarias y ejecutoras de
los recursos del Sistema General de Regalias, sus
ordenadores del gasto y representantes legales y el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien
este delegue la fiscalizacion.

Articulo 102. Componentes del Sistema. Para
efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Siste-
ma incluye los siguientes componentes:

1. Monitoreo: Consiste en la recoleccién, con-
solidacion, analisis y verificacion de la informa-
cion correspondiente a la administracion de los
recursos del Sistema General de Regalias y su eje-
cucion.

Los actores del sistema son responsables de
suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la
informacion que se requiera, e implementar las ac-
ciones de mejora que sean pertinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion pe-
riddica y selectiva en forma directa de la ejecucion
y resultados de las inversiones financiadas con re-
cursos del Sistema General de Regalias, en térmi-
nos de eficacia, eficiencia, calidad y cumplimiento
de los requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de ins-
peccion y propiciara espacios de participacion ciu-
dadana para el control social.

3. Control: Consiste en la adopcion de medi-
das preventivas, correctivas y sancionatorias, para
prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente,
ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos le-
gales por los beneficiarios y ejecutores de los re-
cursos del Sistema. Se adelantaran las actuaciones
administrativas previstas en el procedimiento que
para el efecto se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control seran divulga-
dos a la opinion pablica en forma periddica.

4. Evaluacién: Consiste en la valoracion perié-
dica y selectiva de la gestion y de los resultados
obtenidos en la ejecucion de las inversiones finan-
ciadas con recursos del Sistema General de Rega-
lias, en términos de eficacia, eficiencia, calidad y
el impacto de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacién que
le corresponde al Departamento Nacional de Pla-
neacion conforme al articulo 343 de la Constitu-
cion Politica.

Articulo 103. Financiacion del sistema de mo-
nitoreo, seguimiento, control y evaluacion. Para el
ejercicio de las actividades sefialadas en este titulo
se podra disponer hasta del 1% de los recursos del
Sistema General de Regalias. Este porcentaje se
descontard en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podra
celebrar los contratos requeridos para el correcto
funcionamiento de este Sistema, incluidos los pro-
yectos de cooperacion y asistencia técnica o utili-
zar los ya existentes, todos los cuales se ejecutaran
de acuerdo con la normatividad que les sirvié de
soporte.

Articulo 104. Instrumentos de apoyo a la ges-
tion. Para prevenir la ocurrencia de situaciones
inadecuadas, ineficientes, ineficaces o sin el cum-
plimiento de los requisitos legales en el uso de los
recursos del Sistema General de Regalias, el De-
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partamento Nacional de Planeacion, podra coordi-
nar la unificacion de informacion, entre otros me-
canismos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 105. Incentivos. Con el proposito de
promover el buen gobierno en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias, se po-
dra establecer un esquema de incentivos, susten-
tado en la eficiencia y eficacia en la ejecucion de
los recursos, para lo cual se tendran en cuenta los
resultados del monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

CAPITULO Il

Del procedimiento preventivo, correctivo
y sancionatorio

Articulo 106. Normas aplicables. Los aspectos
del procedimiento administrativo no contempla-
dos en esta ley, se regiran por el Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y Contencioso Adminis-
trativo - CPACA, vy, en su defecto, por el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones
aqui sefialadas.

Articulo 107. Criterios de gradualidad. Las
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
se graduaran atendiendo, ademas de las conside-
raciones expuestas en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo, la proporcionalidad, razonabi-
lidad y el impacto social, econémico o ambiental
de la irregularidad.

Del procedimiento preventivo

Articulo 108. Objeto del procedimiento pre-
ventivo. Se adelantara para evitar la ocurrencia de
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficaz, ineficiente o el incumplimiento de requi-
sitos legales en el uso de los recursos de regalias,
de conformidad con lo prescrito en la presente ley
y al Titulo 111 del Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 109. Causales para adelantar proce-
dimiento preventivo. Son causales para iniciar el
procedimiento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacion o hacerlo
de manera incompleta, errénea o inconsistente, en
los términos y plazos establecidos por el Departa-
mento Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas
del ejercicio de la funcién de monitoreo, segui-
miento y evaluacion.

c) Ejecutar acciones que representen inminente
peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o
con el incumplimiento de requisitos legales en el
uso de los recursos de regalias.

Articulo 110. Procedimiento preventivo. El pro-
cedimiento preventivo, se sometera a las siguien-
tes reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por
escrito, en medio fisico, facsimil o electronico, ex-
plicaciones a la entidad ejecutora de los recursos
del Sistema General de Regalias, por incurrir en
las causales previstas en el articulo anterior.

b) La entidad requerida tendra un plazo de cin-
co (5) dias, contados a partir de la recepcién de la
solicitud, para rendir las explicaciones por escrito,
en medio fisico, facsimil o electrénico.

¢) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se
impondra mediante acto motivado, dentro de los
tres (3) dias siguientes al vencimiento del término
sefialado en el literal anterior. Los recursos contra
este acto proceden en el efecto devolutivo.

Avrticulo 111. Medida preventiva. Una vez pro-
ferida la medida preventiva impuesta, el Departa-
mento Nacional de Planeacion, ordenara a la enti-
dad giradora realizar la suspension preventiva de
giros de los recursos, para la entidad beneficiaria o
ejecutora objeto de la medida.

También se podra iniciar procedimiento pre-
ventivo cuando medie solicitud motivada de un
organo de control, de la Fiscalia General de la Na-
cién o de otra autoridad competente.

Del procedimiento correctivo
y sancionatorio

Articulo 112. Objeto del procedimiento correc-
tivo y sancionatorio. Este procedimiento busca la
proteccion de los recursos del Sistema General de
Regalias, mediante la imposicion de medidas ad-
ministrativas tendientes a corregir o sancionar los
hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado,
ineficiente, ineficaz e ilegal uso de estos recursos.
Este procedimiento se adelantara respetando el de-
bido proceso, con arreglo a lo prescrito en la pre-
sente ley.

Articulo 113. Causales para adelantar el pro-
cedimiento correctivo y sancionatorio. Se consi-
deran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz
e ilegal uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacién y
ejecucion de los recursos del Sistema General de
Regalias, previstas en la presente ley.

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de
Regalias proyectos que no hayan sido aprobados
por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision.

c) Ejecutar recursos del Sistema General de Re-
galias en gastos de funcionamiento o en gastos o
inversiones sin competencia legal, o que configu-
ren auxilios o donaciones de conformidad con el
articulo 355 de la Constitucion Politica.

d) Incumplir por causas no justificadas las me-
tas del proyecto aprobado por el Organo Colegia-
do de Administracion y Decision.

e) Realizar con recursos del Sistema General de
Regalias, inversiones financieras no permitidas o
abstenerse de realizar las ordenadas legalmente.

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o
ejecutoras de adoptar las acciones de mejora for-
muladas dentro del componente de monitoreo, se-
guimiento y evaluacién a pesar de haber sido obje-
to de suspension de giros como medida preventiva.
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Avrticulo 114. Suspension cautelar de giros. En
cualquier etapa del procedimiento, se podran sus-
pender los giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, con el fin de protegerlos.

La suspension cautelar del giro se adoptard me-
diante acto administrativo debidamente motivado,
el cual indicara la causal o causales en la que se
incurrid, de conformidad con el articulo anterior,
las razones por las cuales amerita la adopcién de la
correspondiente medida y su término, el cual po-
dré prorrogarse una sola vez, atendiendo los crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inme-
diata y contra este proceden los recursos de via
gubernativa que se concederan en el efecto devo-
lutivo.

También se podra ordenar la suspension caute-
lar del giro cuando medie solicitud motivada de
un 6rgano de control, de la Fiscalia General de la
Nacion o de otra autoridad competente.

Los rendimientos financieros sobre los recursos
que se generen, pertenencen a la entidad territorial;
igual situacion se predicara de la suspension pre-
ventiva prevista en el procedimiento preventivo.

Articulo 115. Del procedimiento correctivo y
sancionatorio. Este procedimiento administrati-
Vo se regira por lo dispuesto en el Capitulo 111 del
Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo. La In-
dagacion preliminar tendrd una duracion de hasta
seis (6) meses y culminara con el archivo de las
diligencias o la formulacién de cargos.

Articulo 116. Medidas correctivas. Son medi-
das correctivas las siguientes:

a) Suspension de giros. Cuando el Departamen-
to Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia
de alguna de las causales de este procedimiento,
ordenard a la entidad giradora, la suspension co-
rrectiva de giros de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias para aquellas entidades beneficia-
rias o ejecutoras.

b) No aprobacién de proyectos con cargo a los
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional,
Compensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: Cuando la entidad beneficiaria o eje-
cutora de un proyecto o varios proyectos financia-
dos con recursos del Sistema General de Regalias
realice un uso inadecuado, ineficaz, ineficiente e
ilegal de estos recursos, evidenciado en el curso de
este procedimiento, los proyectos de dicha entidad
que pretenda le sean financiados por los Fondos de
Desarrollo Regional, de Compensacién Regional
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no seran
considerados para su definicion y aprobacion, has-
ta tanto las causales que dieron origen a la medida
sean corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adop-
tara la medida y la reportara al Organo Colegiado
de Administracién y Decision para su aplicacion,
en virtud de la cual los proyectos de inversion pre-
sentados por la entidad territorial, sujeto de la me-
dida, no se tendran en cuenta para su definicion y
aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuan-
do se subsanen las causales que le dieron origen a
su imposicion, para que los proyectos de inversion
a ser financiados con los recursos de los fondos
de Desarrollo Regional, Compensacion Regional
y Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, sean conside-
rados nuevamente para la definicién y aprobacion
de proyectos.

Articulo 117. Medidas sancionatorias. Son me-
didas sancionatorias la desaprobacion del proyecto
con su consecuente devolucidn de recursos, la im-
posicién de multas, la designacién de gestor tem-
poral de asignaciones directas y de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional.

Articulo 118. Desaprobacion del proyecto con
su consecuente devolucion de recursos. Procedera
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibi-
lite por no ser viable técnica, juridica, financiera o
ambientalmente. Una vez adoptada la medida por
el Departamento Nacional de Planeacién, la comu-
nicara al Organo Colegiado de Administracion y
decision para su aplicacion.

En materia de las asignaciones directas, la en-
tidad territorial, debe reorientar los recursos del
proyecto objeto de esta medida a otro u otros pro-
yectos que seran sometidos a consideracién del
Organo Colegiado e incorporados nuevamente a
su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los
Fondos, en el evento de haberse efectuado algin
o0 algunos giros, se ordenara el reintegro del giro
total o parcial de dichos recursos al cupo corres-
pondiente que ese departamento tenga en ellos.

Articulo 119. Multas. Se impondran en contra
el representante legal de la entidad beneficiarias
0 ejecutores a favor del Sistema General de Re-
galias. Dichas multas se impondran hasta por una
suma equivalente a 100 smmlv.

Articulo 120. Gestor temporal. El Departa-
mento Nacional de Planeacién cuando adopte la
presente medida dispondré que las funciones de
programacion, administracion y ejecucion de las
asignaciones directas que no hubieren sido com-
prometidas, sean asumidas por una persona natural
o juridica publica designada como Gestor Tempo-
ral, una vez quede ejecutoriado el respectivo acto
administrativo.

Asi mismo, ordenara la suspension del giro de
los recursos y por tanto la entidad sancionada debe
proceder al aplazamiento de las apropiaciones fi-
nanciadas con sus asignaciones directas prove-
nientes del Sistema General de Regalias, que no
hayan sido comprometidas. No obstante, la enti-
dad beneficiaria o ejecutora sujeto de esta medida,
para atender los compromisos adquiridos con an-
terioridad a su ejecutoria, podra utilizar los recur-
S0S necesarios que se encuentren disponibles en la
cuenta autorizada y solicitar el desembolso de los
mismos.
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Para el caso de los proyectos financiados con
recursos de los Fondos, el Departamento Nacio-
nal de Planeacién podra designar como Gestor
Temporal a cualquier persona natural o juridica de
derecho publico, quien se encargard de culminar
la ejecucion de los proyectos que le fueron asig-
nados, a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que imponga esta medida.

Tratdndose de proyectos regionales presenta-
dos por mas de una entidad territorial, cuando se
designe como Gestor Temporal a una de las otras
entidades territoriales que participaron en la pre-
sentacion del proyecto, que no haya sido sujeto de
una medida correctiva o sancionatoria con anterio-
ridad, esta adelantard las acciones presupuestales,
administrativas y contractuales a que haya lugar
para asegurar su adecuada terminacion, por esta
designacién no se recibira ningln tipo de remu-
neracion.

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes
funciones:

1. Atender las instrucciones que para el efecto
imparta el Departamento Nacional de Planeacién.

2. Formular y presentar los proyectos o conti-
nuar su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles
de financiar con estos recursos de acuerdo con los
parametros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mismos.

El gestor temporal se financiara con los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Rega-
lias y desarrollard las funciones durante el tiempo
que se mantenga esta medida. EI Gobierno Nacio-
nal reglamentara lo relacionado con su designa-
cién y operatividad. ElI Departamento Nacional de
Planeacion informara al drgano colegiado de ad-
ministracion y decisién la adopcion de la medida.

En cualquier caso, el departamento Nacional de
Planeacion informara al 6rgano colegiado de ad-
ministracion y decision la adopcion de la medida,
para que este designe al correspondiente gestor
temporal, dentro de los dos meses siguientes a su
comunicacion, cumplido este término y de no im-
plementarse la decision, le correspondera al De-
partamento Nacional de Planeacion proceder a su
designacion.

Para que una persona natural pueda ser desig-
nada como Gestor Temporal, debe acreditar los si-
guientes requisitos: Titulo universitario, experien-
cia acreditada relacionada en el sector publico por
el desempefio de funciones del nivel directivo, y
en el sector privado en temas relacionados con el
manejo de asuntos publicos, como minimo de diez
afios; no haber sido sancionado por 6rgano de con-
trol o por autoridad judicial. La persona designada
desempefiard transitoriamente funciones publicas,
razén por la cual estard sometido al régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los servidores
publicos.

CAPITULO 11l
Disposiciones comunes a los procedimientos

Articulo 121. Reserva. A las actuaciones del
Departamento Nacional de Planeacién, no se po-

dra oponer reserva, sin embargo, los documentos
que se obtengan seguiran amparados por la reserva
que la Constitucién y la ley establezcan respecto
de ellos, y quienes tengan acceso al expediente
respectivo estdn obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los pro-
cesos correctivos o sancionatorios que se adelan-
ten, tendrén el caracter de reservadas frente a ter-
ceros. Pero las medidas correctivas y sancionato-
rias no seran objeto de reserva una vez notificadas.

Avrticulo 122. De los efectos de la suspension de
giros de asignaciones directas de regalias. Cuan-
do se suspenda el giro de los recursos del Sistema
General de Regalias, el representante legal de la
entidad beneficiaria debe proceder a aplazar la eje-
cucion de las apropiaciones financiadas con esta
fuente y los saldos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe
adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes al recibo de la comunicacion de la sus-
pensién y se mantendrd hasta que la misma sea
levantada. La omision del aplazamiento de las
apropiaciones generara las consecuencias fiscales,
disciplinarias, penales y civiles previstas en las
normas vigentes.

Articulo 123. Levantamiento de la medida de
suspension de giros. La medida de suspensién de
giros, se levantard cuando la entidad beneficiaria
haya superado la situacion de inadecuada, inefi-
ciente, ineficaz o ilegal administracion y ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del Sis-
tema General de Regalias, verificados por el De-
partamento Nacional de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las
situaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o
ilegal administracion y ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Sistema General de
regalias, serd reglamentada por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 124. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o
ejecutora de recursos del Sistema General de Re-
galias, sea sujeta de la medida de suspension pre-
ventiva por la causal prevista en el articulo 110
literal c), medidas correctivas o de la sancionato-
ria de gestor temporal, podra solicitar al Depar-
tamento Nacional de Planeacion, la adopcion de
condiciones especiales de seguimiento y giro, para
la ejecucion de proyectos de inversion con estos
recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad
ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de
accion con las estrategias, mecanismos, y ajustes
que permitan subsanar las causales que dieron ori-
gen a las medidas previstas en el inciso anterior.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, este autorizard el desaplaza-
miento de apropiaciones para aquellas apropiacio-
nes presupuestales que financien tales proyectos.
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Articulo 125. Cambio de autoridad. Al presen-
tarse cambio del representante legal de la entidad
beneficiaria de recursos del Sistema General de Re-
galias por cualquier causa constitucional o legal, y
que se encuentre sujeta a la medida de suspension
preventiva o correctiva de giros, la nueva autori-
dad sera convocada por la instancia del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion,
para que dentro de los seis meses siguientes a su
posesion, se evalle la continuidad de la medida
adoptada. Una vez realizada la evaluacion, la en-
tidad podra someterse a condiciones especiales de
seguimiento y giro de que trata el articulo 148.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas y sancio-
natorias establecidas en la presente ley, se aplica-
ran sin perjuicio del ejercicio de las acciones admi-
nistrativas, civiles y penales a que haya lugar, en lo
referente a temas contractuales y presupuestales.

Paragrafo 2°. Cuando se detecten presuntas
irregularidades en desarrollo de la labor de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, re-
lacionadas con la ausencia de procedimientos de
seleccién en la contratacion, incumplimiento de
procedimientos presupuestales o de contabilidad
publica en la utilizacion de los recursos de regalias
o0 de recursos de los Fondos, estas actuaciones se
reportaran a las entidades de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, segln corresponda.

Avrticulo 126. Caducidad y prescripcion. La fa-
cultad para imponer medidas de control caduca a
los cinco (5) afios de la comision de la presunta
irregularidad, término dentro del cual el acto ad-
ministrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y notificado. Cuando se trate de un
hecho o conducta continuada, este término se con-
tara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccion o la ejecucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuel-
ven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
so pena de pérdida de competencia, en un término
de un (1) afio contado a partir de su debida y opor-
tuna interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fi-
jado en esta disposicion, se entenderan fallados a
favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabi-
lidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Las multas ordenadas por acto administrativo
prescribiran al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y
su cobro coactivo se regird por las reglas previs-
tas en el Titulo 1V del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
VO, Yy por el procedimiento administrativo coactivo
previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto,
el Cadigo de Procedimiento Civil en lo relativo al
proceso ejecutivo singular.

Articulo 127. Tramite de quejas. Sélo se trami-
tarén las noticias, quejas o denuncias de hechos o
situaciones que pudieran llegar a constituir hechos
u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o
ilegal uso de los recursos del Sistema General de

Regalias provenientes de los 6rganos de control,
de la ciudadania o de otras fuentes de informacion,
cuando aquellas se refieran a los sujetos de control
que hayan sido seleccionados para seguimiento o
respecto de los cuales se esté ejecutando una me-
dida de control. En caso contrario, tales noticias,
quejas o denuncias, les seran remitidas a los orga-
nismos de control correspondientes.

Articulo 128. Obligaciones a favor del Sistema
General de Regalias. Las entidades recaudadoras
de las participaciones correspondientes a regalias
y compensaciones a que se refiere esta Ley, des-
contaran a las entidades territoriales beneficiarias,
los saldos a favor del Sistema General de Regalias.
Para estos efectos, el Departamento Nacional de
Planeacion, informaré a las entidades recaudado-
ras los saldos a descontar y la periodicidad de di-
chos descuentos que seran puestos en considera-
cién de los representantes legales de las entidades
ejecutoras.

TiTULO VI

DE LA LIQUIDACION DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS

Articulo 129. Supresion del Fondo Nacional
de Regalias. En desarrollo del mandato previsto
en el paragrafo primero transitorio del articulo se-
gundo del Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo
Nacional de Regalias queda suprimido a partir de
la promulgacion de la presente ley. En consecuen-
cia, este Fondo entraré en liquidacién con la de-
nominacion de “Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Na-
cional de Regalias, se regira por las disposiciones
de la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000
y la Ley 1105 de 2006.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 130. Gravdmenes. Los recursos del
Sistema General de Regalias y los gastos que rea-
licen las entidades territoriales asi como los eje-
cutores de los proyectos de inversién con cargo a
tales recursos, estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros y estos recursos no son
constitutivos de renta.

Articulo 131. Impuesto de transporte por oleo-
ductos y gasoductos. El impuesto de transporte
por los oleoductos y gasoductos estipulados en
los contratos y normas vigentes, incluyendo los de
Ecopetrol, seré cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara
a cargo del propietario del crudo o del gas, segln
sea el caso. El recaudo se distribuira entre los mu-
nicipios no productores cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos en proporcion
al volumen y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto sera realiza-
do por los operadores de los mencionados ductos,
observando los criterios generales que establezca
el Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo
dichas labores.
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Las entidades beneficiarias de los recursos de
impuesto de transporte ejecutaran los recursos pro-
venientes del impuesto de transporte, en proyectos
de inversion incluidos en los planes de desarrollo
con estricta sujecion al régimen de contratacion
vigente y aplicable, respetando los principios de
publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aque-
llos tramos de oleoductos y gasoductos que atra-
viesen Unicamente la jurisdiccion de municipios
productores de hidrocarburos, seré distribuido en-
tre los municipios no productores de hidrocarbu-
ros del mismo departamento cuyas jurisdicciones
sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcién a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o ga-
soducto se encuentre en jurisdiccién de dos 0 mas
departamentos, el impuesto de transporte obtenido
se distribuira en proporcion a la longitud de los
ductos que atraviesen la jurisdiccion de los muni-
cipios no productores de hidrocarburos de dichos
departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen
otros tramos de oleoductos o gasoductos, el im-
puesto de transporte serd distribuido, de manera
igualitaria, entre los municipios no productores de
hidrocarburos de estos departamentos.

Paragrafo Transitorio. Los recursos que se en-
cuentren a titulo de depdsito en el Fondo Nacional
de Regalias, a la fecha de expedicion de la presente
ley, producto de las liquidaciones del impuesto de
transporte por oleoductos y gasoductos que atra-
viesan jurisdicciones Unicamente de municipios
productores de hidrocarburos, se deberan distribuir
segun lo expresado en el paragrafo precedente.

Articulo 132. Exportacién de minerales, pro-
ductos o subproductos. Quien pretenda realizar
una exportacion de cualquier mineral, productos
0 subproductos mineros, debera acreditar previa-
mente ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago de la correspondiente regalia
ante el ente designado para tal fin.

Articulo 133. Contrapartida. Las entidades
territoriales beneficiarias de asignaciones prove-
nientes del Sistema General de Regalias podran
generar los recursos de contrapartida con rentas
propias o mediante la obtencién de préstamos
bajo las reglas ordinarias que regulan la cele-
bracién de operaciones de crédito publico. Las
entidades a que hace referencia el capitulo 4 del
Titulo 1V de la presente ley podran cubrir ope-
raciones de crédito publico con las asignaciones
directas de que sean beneficiarias. Lo anterior,
en cumplimiento de los requisitos previstos en
las normas de endeudamiento y de disciplina fis-
cal vigentes.

Articulo 134. Normas orgénicas. Los articulos
33y 34,y 60 a 99 de la presente ley son normas
organicas de presupuesto.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 135. Ejercicio de funciones. Las actua-
les funciones asignadas al Departamento Nacional

de Planeacién, en materia de control y vigilancia
a los recursos de regalias y compensaciones, en
las normas vigentes a 31 de diciembre de 2011 las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen,
respecto de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y de las regalias y compensaciones, se
continuaran ejerciendo por dicho Departamento,
Unica y exclusivamente en relacién con las asigna-
ciones realizadas a 31 de diciembre de 2011, y con
las regalias y compensaciones girados en favor de
los beneficiarios a la misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere
el presente articulo, el Departamento Nacional de
Planeacion dispondra de los recursos causados y
no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a
que se refieren el paragrafo 4° del articulo 25 de la
Ley 756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416
de 2007, asi como los que se requieran del Portafo-
lio del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion
o del Presupuesto General de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y
vigilancia a los recursos de regalias y compensa-
ciones comprometidos hasta el cierre de la vigen-
cia de 2011, asi como a los proyectos de inversion
financiados con asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias y con recursos entregados a este en
administracion, aprobados o que se aprueben hasta
el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias, continuaran
rigiendo los Proyectos de Cooperacién y Asisten-
cia Técnica, suscritos para el efecto, los cuales se
ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les
sirvié de soporte.

Paragrafo 1°. Las decisiones que se tomen de
manera preventiva como consecuencia de las la-
bores de control y vigilancia s6lo se remitiran a
los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si fuere del caso, asi como a las demas
instancias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Ener-
gia 0 a quien este delegue efectuara la liquidacion,
recaudo, distribucion y giro de las regalias y com-
pensaciones causadas antes de la entrada en vigen-
cia del Sistema General de Regalias de acuerdo
con la normativa vigente en ese momento la cual
lo continuara estando para este efecto.

Avrticulo 136. Destinacion de los recursos ad-
ministrados por el Fondo Nacional de Regalias
por disposicion legal. Los recursos administrados
en el Fondo Nacional de Regalias por mandato
legal descritos a continuacion, tendran la destina-
cidn prevista en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fon-
do de Ahorro y Estabilizaciéon Petrolera - FAEP;
para pago de la deuda de las entidades territoriales
previsto en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
y a los que se refiere el articulo 13 de la Ley 781
de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente ley
no se encuentran comprometidos por no haber sido
objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de
Regalias, con anterioridad al 31 de diciembre de
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2011, perderan la destinacion prevista en las nor-
mas citadas y acrecentaran el saldo de portafolio
disponible del Fondo Nacional de Regalias en li-
quidacion.

b) Los recursos que correspondan a las entida-
des territoriales ahorradoras en el Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, por no haber
sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor
de Regalias seran distribuidos a las cuentas Gnicas
autorizadas para la recepcién de regalias y com-
pensaciones de las entidades territoriales corres-
pondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto
para el pago de deuda eléctrica de las entidades
territoriales de que trata la Ley 859 de 2003 a la
fecha de expedicion de la presente ley, perderén la
destinacion prevista en dicha Ley y acrecentaran el
saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional
de Regalias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, pre-
visto para el pago de cartera hospitalaria de que
trataba el articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el
articulo 90 de la Ley 1365 de 2009, que no hayan
sido comprometidos, acrecentaran el saldo de por-
tafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion y las cuentas en el FAEP de las en-
tidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se re-
fieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994,
causados con anterioridad a la fecha de expedicion
de la presente ley, independientemente de la fecha
de su recaudo, perteneceran a las entidades bene-
ficiarias previstas en las normas mencionadas de
conformidad con las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, se-
ran distribuidos de conformidad con las disposi-
ciones que reglamentaban dicha distribucion. Una
vez distribuidos, dichos recursos seran transferi-
dos a las cuentas unicas de las entidades benefi-
ciarias autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

5. Los recursos de los Fondos de Cérdoba y
Sucre de que trataba el paragrafo 1° del articulo
29 de la Ley 141 de 1994 que se encuentran dis-
tribuidos a las diferentes entidades territoriales de
dichos departamentos, seran girados a las cuentas
Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y
compensaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales
anteriores, los recursos asignados conforme a le-
yes anteriores a la expedicion de la presente ley,
distintos de las asignaciones directas que percibian
las entidades territoriales y que no estén respaldan-
do proyectos de inversién en ejecucion a la entrada
en vigencia de la presente ley, acrecentaran el sal-
do de portafolio disponible del Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion.

Articulo 137. Ahorro del Fondo Nacional de
Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Petrolera. Los recursos correspondientes al saldo
del ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera a que
se refiere la Ley 209 de 1995 que quedasen dispo-
nibles a la fecha de expedicién de la presente ley,
acrecentaran el saldo de portafolio disponible del
Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 138. Saldos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias comprometidos, pendientes
de giro. Los recursos del Portafolio del Fondo
Nacional de Regalias a que se refieren los arti-
culos 57, 58 y 65 de la Ley 1365 de 2009, arti-
culos 57, 64, 86, 88, 90 de la Ley 1420 de 2010,
debidamente comprometidos y que se encuentren
pendientes de giro a la fecha de expedicion de
la presente ley, serdn girados a la cuenta Unica
nacional de la Direccién de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a que se refiere el articulo 262 de
la Ley 1450 de 2011.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, como administrador del portafolio del Fondo
Nacional de Regalias, en su oportunidad, situara
dichos recursos a las entidades ejecutoras de los
mismos una vez se cumplan los requisitos previs-
tos en la reglamentacién vigente al momento de su
aprobacion.

Los recursos a que se refiere el presente articulo
no comprometidos a la fecha de expedicion de esta
ley, perderan la destinacion originalmente asigna-
day acrecentaran el saldo del portafolio disponible
del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

Articulo 139. Destinacion de los saldos del
Portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la
fecha de expedicion de la presente ley. El saldo
del portafolio del Fondo Nacional de Regalias,
integrado por sus propios recursos y los adminis-
trados, disponible después de aplicar las normas
precedentes, y una vez descontados los recursos
necesarios para atender el giro de las asignaciones
a proyectos previamente aprobados, se destinara
prioritariamente a la reconstruccion de la infraes-
tructura vial del pais y a la recuperacién ambiental
de las zonas afectadas por la emergencia invernal
del 2010-2011.

Igual destinacién tendran los recursos no eje-
cutados o los de las recuperaciones efectuadas du-
rante la labor a la que se refiere el articulo 138 de
la presente ley.

Paragrafo. En la reconstruccion de la infraes-
tructura vial del pais, tendran prioridad las vias
terciarias y las obras de mitigacion y prevencion
de riesgo de las cuencas hidrograficas.

Articulo 140. Cierre de proyectos de inversion.
Corresponde a las entidades ejecutoras de proyec-
tos financiados con asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Regalias o en depdsito en el mismo, que
a la fecha de supresion del FNR superen el 90%
de ejecucion fisica y financiera, suministrar la in-
formacién necesaria para proceder al cierre de los
mismos en el estado en que se encuentren, den-
tro de los seis meses siguientes al requerimiento
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efectuado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion. En el evento en que las entidades ejecuto-
ras no suministran la informacion requerida dentro
del plazo sefialado el Departamento Nacional de
Planeacion, procedera al cierre de los respectivos
proyectos, y el liquidador del FNR expedira el acto
administrativo correspondiente; sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacién de estos proyectos se esta-
blecen saldos a favor de las entidades ejecutoras
el Departamento Nacional de Planeacion girara
los recursos correspondientes a las cuentas auto-
rizadas, y en caso de determinar saldos a favor del
FNR, seran descontados por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de las asignaciones di-
rectas de que trata el inciso 1° del articulo 361 de
la Constitucion Politica, para estos efectos el FNR
informard a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que seré puesta en consideracion de los represen-
tantes legales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el
Departamento Nacional de Planeacion realizaran
los ajustes presupuestales y contables necesarios.

Articulo 141. Ajustes de proyectos de inversion.
Los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en depdsito en el mismo,
en ejecucién al momento de la liquidacion del mis-
mo, se podran ajustar. En el caso de requerir recur-
sos adicionales, el Fondo Nacional de Regalias en
liquidacion no podré aportar dichos recursos.

Avrticulo 142. Pérdida de fuerza ejecutoria de
las asignaciones. Los proyectos de inversion fi-
nanciados con asignaciones provenientes del FNR
0 con recursos que este administra, correspondien-
tes a vigencias fiscales anteriores a 2009 inclusive,
que a la fecha de la liquidacién de dicho Fondo
cuenten con una ejecucion fisica inferior al 40%
0 que no registren giros de recursos en los Gltimos
24 meses, deben terminar de ejecutarse a mas tar-
dar al afo siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario la aprobacion de las
asignaciones correspondientes perderd efecto y en
consecuencia la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado junto
con los rendimientos financieros al Fondo Nacio-
nal de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de in-
version con recursos del Fondo Nacional de Re-
galias o en depdsito en el mismo, que no hayan
sido giradas a los ejecutores tres (3) meses antes
de la fecha prevista para la terminaciéon de la labor
de control y vigilancia, perderan efecto y en con-
secuencia se extinguira la obligacion de giro y el
Departamento Nacional de Planeacién procedera
al cierre de los respectivos proyectos. Los recursos
no girados haran parte del Fondo Nacional de Re-
galias, en liquidacién.

En todo caso la entidad ejecutora debe garanti-
zar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales a que hubiere lugar.

Paragrafo. Para efectos del inciso anterior el
Departamento Nacional de Planeacion revisara el
avance de los mismos para efectos del cierre. Los
saldos se trasladaran al patrimonio autdnomo de
remanentes de la liquidacion del FNR.

Articulo 143. Responsabilidad de los ejecuto-
res. Las entidades ejecutoras seran responsables de
la direccién y manejo de la actividad contractual,
asi como del correcto uso y ejecucion de los recur-
sos asignados por el Fondo Nacional de Regalias.
Cualquier dafio o perjuicio originado en reclama-
ciones de terceros y que se deriven de sus actua-
ciones o de las de sus subcontratistas o dependien-
tes, seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 144. Financiacion de otros compromi-
sos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los
recursos de regalias y compensaciones sin com-
prometer a 31 de diciembre de 2011, los causados
y no recaudados por las entidades beneficiarias du-
rante la vigencia 2011, asi como los retenidos con
ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia asignadas al De-
partamento Nacional de Planeacion, se destinaran
a atender el pago de compromisos adquiridos a 31
de diciembre de 2011, incluidas las vigencias futu-
ras asumidas con el lleno de los requisitos legales.
Estos compromisos deben estar debidamente cer-
tificados por el representante legal de la entidad
territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cu-
brir los compromisos adquiridos, las entidades be-
neficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. Los que hace referencia el articulo 138 de la
presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, (FAEP).

3. Los recursos del impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos.

4. Las asignaciones directas de que trata el inci-
so 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades be-
neficiarias podran decidir si dichos compromisos
se asumen con cargo a los recursos de los Fondos
de Desarrollo Regional y de Compensacion Re-
gional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos dis-
ponibles, luego de surtir lo previsto en el inciso
1°, las entidades beneficiarias los destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion prioritarios
incluidos en sus planes de desarrollo, previa incor-
poracion en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacidn hara seguimiento a estos recursos.

Articulo 145. Coberturas en educacion y sa-
lud de las entidades territoriales productoras.
Los programas y proyectos que las entidades te-
rritoriales a que se refiere el inciso 2° del articulo
361 de la Constitucion Politica han venido finan-
ciando con recursos de regalias directas y que en
el resto del pais los financia la Nacion, seran asu-
midos por esta con cargo al Sistema General de
Participaciones.
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Acrticulo 146. Entidades con recursos de rega-
lias retenidos en condiciones especiales de segui-
miento y giro. En aquellas entidades territoriales
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, se encuentren suspendidas y en condiciones
especiales de seguimiento y giro establecidas en
el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion autorizard al re-
caudador el giro a la entidad beneficiaria, de los
proyectos de inversion pendientes de autorizacion
de desembolso previo cumplimiento de las normas
y procedimientos aplicables.

Los recursos disponibles, luego de surtir lo pre-
visto en el inciso 1° del articulo 147 las entidades
beneficiarias los destinaran a la financiacion de pro-
yectos de inversion prioritarios incluidos en sus pla-
nes de desarrollo, y continuaran sometidas a condi-
ciones especiales de seguimiento y giro, hasta cuan-
do se supere la condicién que generd la suspension
0 se ejecute la totalidad de estos recursos.

Articulo 147. Continuidad de medidas. El
Departamento Nacional de Planeacién continua-
ra hasta su culminacion, los procedimientos que
a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley se
encuentren en curso, aplicando el procedimiento
vigente en el momento de su inicio, para lo cual
informard al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacidn la relacion de dichos proce-
dimientos con el fin de evitar duplicidades en el
proceso de transicion.

Las decisiones que se tomen so6lo se remitiran
a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, si ello fuere necesario, asi como a las
demas instancias a que hubiere lugar.

Articulo 148. Fenecimiento de derechos. Para
efectos de lo previsto en este articulo, se podran
fenecer mediante acto motivado, las obligacio-
nes de pago a cargo de las entidades ejecutoras
de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias,
registradas a favor de dicho Fondo, durante la eta-
pa de liquidacion del mismo, cuando evaluada y
establecida la relacion costo-beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de cobro que el mon-
to a recuperar.

Articulo 149. Obligaciones a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion. Las enti-
dades recaudadoras de las participaciones corres-
pondientes a regalias y compensaciones a que se
refiere esta Ley, descontaran a las entidades terri-
toriales beneficiarias, los saldos a favor del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacién. Para estos
efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
informar a las entidades recaudadoras los saldos
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos
que serdn puestos en consideracion de los repre-
sentantes legales de las entidades ejecutoras.

Articulo 150. Régimen del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera (FAEP). El Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion Petrolera continuaré vigente,
asi como las normas que lo regulen en lo pertinente
hasta agotar los recursos incorporados en él.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-

te ley, los departamentos y municipios no estaran
obligados a efectuar ahorros en el Fondo de Aho-

rro y Estabilizacion Petrolera, (FAEP), de que trata
la Ley 209 de 1995. No obstante lo anterior, conti-
nuaran aplicando todas las disposiciones de la Ley
209 de 1995 que permitan el reintegro de los sal-
dos vigentes de propiedad de los departamentos y
municipios en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, (FAEP).

Articulo 151. Recursos acumulados. Los recur-
sos acumulados en los Fondos de Fomento al Car-
bon y Metales Preciosos, existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, seran destinados prefe-
rentemente al desarrollo de proyectos que permi-
tan mejorar la productividad y seguridad minera
en la pequefia y mediana mineria. EI Ministerio de
Minas y Energia o la entidad que este designe, es-
tablecera los parametros que se tendran en cuenta
para la destinacion de estos recursos.

Articulo 152. En desarrollo de sus funciones
constitucionales, la Contraloria General de la Re-
publica ejercera la vigilancia y el control fiscales
sobre los recursos del Sistema General de Rega-
lias. Con el fin de alcanzar una mayor eficacia de
esta funcion, el Sistema de Monitoreo, Seguimien-
to, Control y Evaluacién incorporara las metodo-
logias y procedimientos que se requieran para pro-
veer informacion pertinente a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, en los términos en los que lo
sefiale el reglamento.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cién Politica, revistese al Presidente de la Repu-
blica de precisas facultades extraordinarias para
que, en el término hasta de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley para crear los
empleos en la Contraloria General de la Republi-
ca que sean necesarios para fortalecer la labor de
vigilancia y el control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. Para garantizar el adecuado ejer-
cicio de las funciones de que trata el presente ar-
ticulo, los gastos que se generen en virtud de lo
previsto en el paragrafo anterior y de los contratos
que se celebren para el fortalecimiento institucio-
nal de la Contraloria General destinado a la correc-
ta vigilancia y control fiscales de los recursos del
Sistema General de Regalias, se financiaran exclu-
sivamente con cargo a los recursos previstos en el
articulo 104 de la presente ley.

Articulo 153. Aquellos recursos provenientes
de las regalias, compensaciones y del impuesto de
transporte, que a la fecha de expedicion de la pre-
sente ley no se hayan distribuido, generados en ex-
plotaciones ubicadas en zonas respecto de las cua-
les no se ha definido la jurisdiccion de la entidad
territorial a la que pertenecen, podran destinarse
a financiar los proyectos que en conjunto y con-
certadamente presenten las entidades involucradas
en el diferendo del limite territorial. Tales recur-
sos deben incluirse en el presupuesto del Sistema
General de Regalias, no haran unidad de caja con
los demas recursos de este sistema y se ejecutaran
de conformidad con las normas presupuestales del
mismo. El correspondiente 6rgano colegiado que
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defina y apruebe el proyecto, también designara
la entidad publica ejecutora del mismo, en los tér-
minos del articulo 6° de la presente ley. En todo
caso, esto no se entenderd como una resolucion de
los diferendos de limites territoriales, los cuales se
seguiran rigiendo por las normas vigentes que re-
gulan la materia.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo, el Ministerio de Minas y Energia
certificara los montos de los recursos retenidos con
ocasion de los diferendos de limites territoriales.

Articulo 154. En desarrollo del articulo 331 de
la Constitucién Politica, se asignara el 0.5% de
los ingresos del Sistema General de Regalias para
proyectos de inversion de los municipios riberefios
del Rio Grande de la Magdalena, incluidos, los del
Canal del Dique. Estos recursos seran canalizados
a través de la Corporacion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema
General de Regalias deberd acompafiarse de un
anexo indicativo en el que se presenten los pro-
yectos de inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, semestralmente presen-
tara a la Subcomisién de la Comisién Quinta de
Céamara y Senado que se integre para el efecto, un
informe detallado sobre los proyectos a ejecutar y
los que se encuentren en ejecucion o se hayan eje-
cutado.

Articulo 155. Para los efectos de las Regalias
y Compensaciones de que trata el inciso 2° del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, se entende-
ra que el area del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, es el comprendido
entre los paralelos 12 a 16 y meridianos, 78 a 82
(12°y 16° de latitud norte y 78° y 82° de longitud
oeste) por lo que no se le aplicara lo dispuesto en
el articulo 38.

Articulo 156. Entiéndase por proyecto de im-
pacto regional aquel que incida en mas de un de-
partamento de los que integren una region o que
beneficie a un conjunto significativo de municipios
de un mismo departamento y que por su naturaleza
influya positivamente en el desarrollo de dicha re-
gion o departamento.

Avrticulo 157. Transitorio. Los recursos dispo-
nibles a 31 de diciembre de 2011, correspondien-
tes al margen de comercializacién incluidos en el
rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la
Nacioén; 35% a las entidades beneficiarias de rega-
lias directas en materia de hidrocarburos a la fecha
de expedicion de la presente ley; 10% red vial ter-
ciariay 5% con destino al programa normalizacion
de las redes eléctricas y electrificacion rural.

Los recursos que en virtud de este articulo se
destine a las entidades productoras, se destinaran
en proporcion a su participacién del promedio to-
tal de las regalias directas giradas durante el perio-
do comprendido entre 2007 y 2010.

Avrticulo 158. Vigencia y derogatorias. Duran-

te, el lapso en que el Departamento Nacional de
Planeacion ejerza las funciones de que trata el ar-

ticulo 138 de la presente ley, y solamente para ese
fin, continuaran vigentes las normas en materia
de control y vigilancia a los recursos de regalias
y compensaciones expedidas con anterioridad a la
fecha de promulgacion de esta ley.

En los anteriores términos fue aprobado en pri-
mer debate el Proyecto de ley nimero 153 de
2011 Senado, 127 de 2011 Camara, por medio de
la cual se regula la organizacién y funcionamien-
to del Sistema General de Regalias, en sesiones
conjuntas de las Comisiones Quintas de Senado y
Camara de Representantes Ilevadas a cabo los dias
martes 29, miércoles 30 de noviembre y jueves
primero (1°) de diciembre de dos mil once (2011).

De los honarables congresstas
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PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
153 DE 2011 SENADO, 127 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Bogot4, D. C., diciembre 7 de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia negativapara segundo
debate al Proyecto de ley ndmero 153 de 2011
Senado, 127 de 2011 Cémara, por la cual se re-
gula el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Honorable Senador:

En cumplimiento de la designacion de la Pre-
sidencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de con-
formidad con lo establecido en los articulos 174 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, someto a consi-
deracién de los honorables Senadores el presente
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 153 de 2011 Senado, 127 de
2011 Camara, por la cual se regula el funciona-
miento del Sistema General de Regalias.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa, corresponde
a una iniciativa presentada por el Gobierno Nacio-
nal, por intermedio del Viceministro General de
Hacienda (encargado de las funciones del Despa-
cho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico) y
el Ministro de Minas y Energia, radicado en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes el
14 de octubre de 2011.

Posteriormente, el proyecto de ley fue discutido
y aprobado en primer debate en sesion conjunta
de las Comisiones Quintas Constitucionales Per-
manentes de Senado y Cadmara de Representantes.

Cabe recordar que el Acto Legislativo nime-
ro 5 de 2011, en un acto de centralismo, defirio la
competencia privativa al Gobierno Nacional para
tal efecto. Esta iniciativa de origen gubernamen-
tal busca desarrollar el mandato del articulo 360
Superior, en tanto que determina la distribucidn,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, con-
trol, uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos na-
turales no renovables, precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY

En su oportunidad, y en no pocas ocasiones, ex-
presé de manera publica las profundas diferencias
con el proyecto de reforma constitucional del Siste-
ma General de Regalias. Nuestra insatisfaccion eral
casi general: desde la atribucion exclusiva conferida
al gobierno para presentar el correspondiente pro-
yecto de ley, como la injusta distribucion de los in-
gresos y su realizacion en sede constitucional, como
la administracién centralista que se imprimiria a di-
chos recursos, lo cual persiste en el proyecto bajo
estudio tal como se vera mas adelante.

En esta ocasion, frente al proyecto de ley como
desarrollo de unos articulos de la Constitucion Po-
litica, que como buenos ciudadanos acatamos pero
al mismo tiempo diferimos sustancialmente de
muchos aspectos del proyecto de ley que lo desa-
rrolla, lo cual nos lleva a darle ponencia negativa.

Es un acto de responsabilidad politica de este
Congreso, establecer una disposicién que blinde
las finanzas de los diferentes departamentos y mu-
nicipios que hubieren comprometido recursos pro-
venientes de regalias futuras, neutralizando de paso
un eventual estancamiento en el desarrollo de toda
clase de inversiones que dependan de esos mismos
recursos. El departamento del Cesar, por ejemplo,
comprometi6 $31.000 millones de sus regalias futu-
ras, con el objeto de financiar parcialmente el Siste-
ma de Transporte Estratégico de Valledupar.

Es claro que la Ley no puede ir mas alla del
alcance del Acto legislativo que reglamenta, en
consecuencia los errores u omisiones en que se
haya podido incurrir en su concepcion y en su tex-
to no se podran corregir a través de la misma. Asi,
la proliferacion de fondos (7) y la compartimenta-
cion de los recursos provenientes de las regalias,
el embrollo en que se habra de convertir su repar-
ticién o el caracter eminentemente centralista de la
reforma que se prohijo, nada de ello es susceptible
de corregir a través del presente proyecto de Ley.

Asi para los departamentos, municipios y dis-
tritos productores y portuarios el dafio esta hecho:
su participacion en el monto de las regalias que
se causen a partir del 1° de enero del afio entrante
se reduciran ostensiblemente, al pasar del 78% en
promedio que reciben con el régimen vigente hasta
el 31 de diciembre de este afio a tan sélo el 9.6%,
si nos atenemos al tenor del Acto Legislativo. Pero

1Y sigue siendo.
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como ahora se propone en el texto aprobado en
primer debate destinar un 2% con destino a la
administracion del Sistema General de Regalias
(SGR)?, la participacion directa de las entidades
productoras y portuarias se reduciria ain a mas,
hasta alcanzar un diminuto 8.6%3 segtn calculo
del doctor Amilkar Acosta. Pero la situacion de
estos territorios ya de por si critica®, se empeora
cuando frente a sus obligaciones futuras, al tenor
del articulo 128 del proyecto se les reduce no solo
el cupo de sus asignaciones directas sino también
el de FDRy FCR.

El Ministerio de Hacienda expresa que esta re-
duccién en la participacion directa seran equilibra-
dos por el acceso al que también tendran derecho
estas entidades a los distintos fondos que se crea-
ron, especialmente al Fondo de Compensacion Re-
gional (FCR) y al Fondo de Desarrollo Regional
(FDR), fundamentandolo con cifras: los departa-
mentos que recibieron mas de $4 billones por con-
cepto de regalias entre 2002 y 2010, supuestamen-
te recibirian una suma igual 0 mayor que esa con
el nuevo régimen entre 2012 y 2020, basandose
en los mayores ingresos de regalias, al pasar de
un promedio en el primer periodo de menos de $4
billones a otro de $10 billones en el segundo, pero
la verdad sea dicha, los Unicos recursos ciertos que
recibiran seran aquellos que le corresponden por
participacion directa, suma esta que estara muy
alejada de los $4 billones, el complemento corres-
ponde s6lo a la posibilidad de acceder a los fondos
mencionados, lo cual estara en funcion de los pro-
yectos que estén en capacidad de estructurar, que
frente a la debilidad institucional de estas entida-
des dificultara todavia mas el ingreso por concepto
de regalias.

Por otra parte disentimos del monto® asignado
para administrar los recursos del SGR, que estard
cercano a los $200.000 millones anuales, en un es-
cenario de ingresos del orden de $10 billones, lo
que es equivalente al presupuesto asignado por el
Ministerio de Hacienda a los tres nuevos Ministe-
rios recién creados.

El Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeve-
rry en el transcurso del tramite del acto legislativo,
afirma que “no se pretende centralizar los recur-
sos de regalias”, sin embargo es claro el talante
centralista de la propuesta del Gobierno, para lo
cual advertimos las facultades que se reserva para
el DNP; la Secretaria Técnica del érgano rector
del SGR, que tendria la potestad de viabilizar los
proyectos susceptibles de financiar con los recur-
sos del SGR y también manejara el SMVCE, todo
este fortalecimiento centralista en desmedro de
la autonomia de nuestros territorios. Centralismo

2 Porcentaje que en mi concepto sigue siendo demasiado
alto para la administracion del Sistema.

3 9.4% dice el doctor Hernandez Gamarra avalado por el
Ministro de Agricultura.

4 Por una distribucién tan desigual.

5 Tampoco que se tome dinero para ello, adviértase que
para el manejo del SGP no se toma dinero para su admi-
nistracion.

expresado también en la facultad obtenida en la
modificacion de la Constitucion, para que el Go-
bierno Nacional expida el primer presupuesto del
SGR mediante un decreto con fuerza de ley en el
cual quedamos expuestos y a merced de lo que se
“planifique” para nosotros como si la participacion
no fuera uno de los fines de la Constitucion.

En el texto aprobado en primer debate se man-
tiene un paragrafo en el articulo 14 que es ajeno a la
regulacion de la “organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, como reza el ti-
tulo del mismo. Se propone en el mismo que “con el
fin de incentivar la exploracion y explotacion de ya-
cimientos de hidrocarburos no convencionales, se
aplicara una regalia del 60% del porcentaje de parti-
cipacion de regalias equivalente a la explotacion de
crudo convencional”. Ello es extrafio al objeto de
este proyecto de ley, no guarda unidad de materia.
El Acto legislativo fue claro cuando establecié que
la Ley que lo desarrolle tiene por finalidad ajustar
“el régimen de regalias al nuevo marco constitucio-
nal” y sélo eso; en cuanto a los cambios en las con-
diciones de explotacion de los Recursos Naturales
No Renovables (RNNR) podrén ser objeto de otra
ley diferente, la cual a diferencia de esta puede tener
iniciativa parlamentaria.

Que el Ministerio de Minas y Energia o la en-
tidad que este delegue, sefiale, mediante actos ad-
ministrativos de caracter general, los términos y
condiciones para la determinacién de los precios
base de liquidacion de las regalias y compensa-
ciones producto de la explotacion de los recursos
naturales no renovables...”. Seria girar un cheque
en blanco en un aspecto que ha sido fuente de con-
flictos entre el Estado y las empresas que explotan
el recurso, amén de las anomalias que han detecta-
do los organismos de control, que han dado lugar
incluso a pronunciamientos muy contundentes por
parte del Consejo de Estado. Por ello, en aras de la
transparencia y de la seguridad juridica deberian
establecerse unos parametros generales, a partir
de los cuales ya sea la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (ANH) o la Agencia Nacional Minera
(ANM) tenga cierto grado de flexibilidad al mo-
mento de establecer las condiciones contractuales
para la explotacién del recurso.

Se plantea en el proyecto que “cuando las re-
galias se paguen en especie, el Gobierno Nacional
reglamentara la metodologia, condiciones y térmi-
nos que garanticen el adecuado flujo de recursos
al Sistema General de Regalias y la aplicacion de
los recursos que se generen entre la determinacion
de los precios base de liquidacion y la comercia-
lizacion de las regalias”. No conviene que esta fa-
cultad se deje en manos del Gobierno sobre todo
después de lo sucedido con el “margen de comer-
cializacion” que concibié la ANH para apropiarse
de la diferencia “entre la determinacion de los pre-
cios base de liquidacién y la comercializacién de
las regalias”. Debe dejarse en claro que la regalia
se causa al momento en que se extrae el recurso y
se debe liquidar al precio vigente a la fecha en que
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esta tenga lugar, en ello no debe haber ambigue-
dad. Como lo ha sostenido la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion tanto el “margen de comercializa-
cién” como los rendimientos de los recursos pro-
venientes de las regalias, cuando estas se invierten
en TES debido al congelamiento de los giros, son
del titular de las regalias, en este caso ya sea de las
entidades territoriales que tendran derecho a par-
ticipacion directa o a los fondos respectivos. En
ningun caso se deberan quedar con ellos los entes
recaudadores o el Ministerio de Hacienda, porque
tampoco son de la Nacion.

En ese orden de ideas, podemos afirmar que
tampoco nos satisface la solucién planteada en
el primer debate y que se reflejo finalmente en el
texto alli aprobado, ya que en el articulo 16 se de-
termind que esos recursos generados por efectos
del margen de comercializacion se distribuyan en
un 50% destinado a la bolsa general del Sistema
General de Regalias y el 50% restante a favor del
Gobierno Nacional.

Otro motivo de preocupacion de las entidades
territoriales que actualmente son receptoras de re-
galias directas, es el que hace relacion a los com-
promisos adquiridos con los recursos provenientes
de las regalias. Estos son de dos clases, el uno tie-
ne que ver con programas de gran impacto social,
como es la cobertura en el régimen subsidiado de
salud, la gratuidad de la educacion basica y progra-
mas de nutricion infantil, los cuales pueden quedar
desfinanciados ahora que dichas entidades veran
reducir tales ingresos. Mantengo esta aseveracion
para la discusion en Plenaria, teniendo en cuenta
que el articulo 145 del texto aprobado en la se-
sion conjunta establece que esos programas y pro-
yectos que se han venido financiando con regalias
directas, ahora serén asumidos “por la Nacion”
con cargo al Sistema General de Participaciones
(SGP), lo cual a simple vista pareceria un acto de
generosidad del Gobierno Central para con los
otrora territorios beneficiarios de regalias directas,
no obstante, analizando con detenimiento observa-
mos que no existe tal generosidad por cuanto los
recursos del SGP son, por mandato constitucional,
ingresos que debe transferir la Nacién a los de-
partamentos, distritos y municipios, luego no son
obligaciones que vaya a asumir la Nacion en for-
ma directa, lo que si ocurriria si se asumieran con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

A pesar de nuestra insistencia encontramos
oidos sordos al tema de las vigencias futuras de
entes territoriales como los Departamentos del Ce-
sar y La Guajira han comprometido recursos con
cargo a regalias del orden de los $72.000 millones
y $21.000 millones, respectivamente. En el texto
aprobado en primer debate se sigue contemplando,
aunque no en el primer orden de prelacion, que la
financiacion de los compromisos adquiridos a 31
de diciembre de 2011 se podran cubrir con las asig-
naciones directas y se afiade que ““de mantenerse
algun faltante, las entidades beneficiarias podran
decidir si dichos compromisos se asumen con car-

go a los recursos de los Fondos de Desarrollo Re-
gional y de Compensacién Regional”. Esta seria
una solucién a medias que obligaria a muchos de-
partamentos a girar sobre el futuro cuando ni el
presente esta seguro.

Convencidos de que soslayar un tema tan im-
portante como es el de las obligaciones contraidas
en el presente pero que afectan recursos que en
el futuro se recibirian por concepto de regalias y
compensaciones, es poner en graves aprietos fisca-
les a los respectivos departamentos y municipios
0, cuando menos, someterlos a una incertidumbre
financiera inmerecida.

Insisto, asi como lo hice en el primer debate,
que los Ministros del Interior y de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible deben hacer parte de los 6rga-
nos del Sistema General de Regalias, sobre todo
en relacién con la articulacion de esta ley con la
recientemente expedida LOOT (Ley 1454), asi
como respecto de la vigilancia del comportamien-
to de las compafiias en la explotacion de nuestros
recursos y el grave impacto sufrido por nuestro
medio ambiente.

La integracion de la comision rectora del SGR
deberia ser mas participativa y deferente con las
regiones que soportan toda la externalidad econo-
mica, ambiental y social de esta explotacidn, razén
por la cual se deberia incluir por lo menos 4 gober-
nadores y 6 alcaldes de los cuales dos gobernado-
res y tres alcaldes provinieran de departamentos
productores, ademas se deberia incluir al Ministro
de Medio Ambiente y como invitados permanentes
a un miembro de los trabajadores de estas compa-
filas y a un miembro de los comités de veedurias.
Nos parece que el texto aprobado en primer debate
sigue siendo insuficiente para garantizar dicha par-
ticipacion, en la medida que s6lo prevé la partici-
pacién de un gobernador y un alcalde provenientes
de territorios productores en la Comision Rectora.

En la actualidad las compaiiias petroleras y mi-
neras incumplen flagrantemente los deberes que
les imponen la Constitucidn, la ley, los contratos,
licencias ambientales, dejando de prevenir retri-
buir, compensar, arrasando con nuestra tierra, con-
taminando nuestra agua y aire, enrareciendo nues-
tro ambiente social. Asimismo los trabajadores
son literalmente invalidados por las condiciones
de trabajo a que son sometidos y muchos de ellos
ingresan en una numerosa y dolorosa estadistica
de fallecidos por la gran inseguridad que campea
en estas minas, por ultimo como Estado no con-
trolamos el proceso de liquidacién de las regalias
ni sus presupuestos. Toda esta dolorosa realidad
pudo ser intervenida en términos de solucionarla,
de haber desarrollado el mandato constitucional
de “control” de una manera més integral tocando
todos estos aspectos mencionados anteriormente.

En el esquema del SGR los trabajadores de las
compafiias de los departamentos y municipios
productores han sido desconocidos debiendo te-
ner participacion directa en los 6rganos de fisca-
lizacién, ademas de la adopcion de mecanismos
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de publicidad que contribuyan a expandir el co-
nocimiento que la sociedad debe tener sobre esta
materia.

A pesar de que sabemos que el concepto de las
regalias atafie estrictamente a lo que las compa-
fifas explotadoras pagan como contraprestacion
econdmica por el recurso extraido y que los gran-
des dafios causados o externalidades deben ser
asumidos por quien los ocasiona sin utilizar el di-
nero de las regalias para ese fin es necesario que
vayamos pensando en gestionar un mecanismo
que internalice ciertos costos por la explotacion
de estos recursos, pero en el entretanto en el FDR
y FCR, atendiendo la tragedia (algunos le dicen
maldicion) vivida en los sitios de explotacion, se
debe incluir este criterio para priorizar proyectos
de inversion.

OLVIDO DE UN MARCO NORMATIVO
OBLIGATORIO

Con la expedicion de la Ley Organica 1454 de
20011 se busco por parte del legislador introducir
imperativos ineludibles para organizar politico-
administrativamente el territorio colombiano, es-
pecialmente para el mismo legislador que para el
futuro constituye un marco normativo general de
principios rectores a desarrollar y aplicar en cada
materia especifica para departamentos, municipios
y demas normas que afecten, reformen o modifi-
guen la organizacion politico-administrativa del
Estado en el territorio.

Basta precisar la finalidad, concepto y objeto
(por favor mirar los articulos 1° y 2° de la Ley de
Ordenamiento) de la Ley de Ordenamiento Terri-
torial para advertir la estrecha relacion con el pro-
yecto de regalias presentado por el gobierno;

Veamos:

No solo hay una modificacién del marco insti-
tucional y nuevas instituciones para el desarrollo
del territorio, sino también competencias en ma-
teria de ordenamiento territorial entre la Nacion y
las ET con la creacion de 6rganos colegiados de
decision y administracion OCAD, que son el eje
fundamental del SGR en lo relacionado con la re-
gionalizacion y descentralizacion de los recursos
de regalias y compensaciones, asi como con la
toma de decision sobre los proyectos financiados
€on estos recursos.

Siendo el ordenamiento territorial un proceso
que busca la organizacion politico-administrativa
del Estado con respecto al territorio, fortalecien-
do el desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, fiscalmente sostenible y regio-
nalmente armonico, hay una clara corresponden-
cia y desarrollo en el proyecto de regalias, que su
manera busca materializar (véase el articulo 1° del
proyecto de ley) en buena parte este proceso de
organizacion politico-administrativo. Es asi como
el proyecto de ley de regalias busca “la consoli-
dacion de la descentralizacion territorial”, para lo
cual propone esquemas de organizacion regional
para que las entidades territoriales opten por la
mejor alternativa de gestion de recursos mediante

mecanismos flexibles que aseguren y promuevan
el mejoramiento en la capacidad de gestién de las
entidades territoriales.

En la exposicion de motivos, especificamente
en lo atinente a los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision (OCAD), cuando reconoce
gue son mecanismos que materializan la descen-
tralizacion, nos parece que ello toca sustancial-
mente principios rectores de ese marco general ya
referido, pero cuyos imperativos son desconocidos
en su articulado; asi se desconocen (no existid si-
quiera la intencién de tenerlos en cuenta) y vulne-
ran los principios de autonomia, descentralizacion,
regionalizacion, participacion, solidaridad y equi-
dad social y equilibrio territorial.

ARTICULACION CON LA LEY DE OR-
DENAMIENTO TERRITORIAL

Considero que el proyecto tendria que ser ar-
chivado porque, por su caracter regional, debe arti-
cularse con ciertos 6rganos y procedimientos con-
templados en la Ley de Ordenamiento Territorial
maxime si con ello estéa en juego potencializar con
el nuevo esquema regalias y sus recursos, la con-
formacién de alianzas estratégicas, integrar pla-
nes de desarrollo, obras estratégicas y regionales,
prestacion conjunta de servicios publicos, desarro-
llo integral del territorio, proyectos estratégicos de
desarrollo territorial.

La legalidad en términos positivos tiene un
atributo que permite su sistematicidad, respetando
jerarquias, finalidades, destinatarios, etc., por ello
todas las normas estan en uno u otro sentido rela-
cionadas con las demas, con las que debe guardar
coherencia teniendo en cuenta su jerarquia, pero
ademas de este aspecto metodoldgico, por razones
de eficacia de las mismas leyes que se podrian apo-
yar mutuamente para lograr sus cometidos.

En la Ley de Ordenamiento Territorial se men-
cionan unas Comisiones de Ordenamiento Territo-
rial (COT) tanto a nivel nacional como regionales
que hasta el momento han escapado a la discusion
del proyecto de ley de regalias y necesariamente
deben tenerse en cuenta, insisto; atendiendo, claro
esta, a criterios técnicos, politicos, regionales, pero
en especial su funcion relativa a los principios del
ordenamiento del territorio y la integracion entre
las entidades territoriales. Se puede aprovechar la
coyuntura para adicionarles funciones en relacién
con el nuevo esquema de regalias.

Existen en la mencionada ley las Regiones
Administrativas de Planificacion (RAP) y unos
esquemas asociativos territoriales que deben for-
zosamente conjugarse con el nuevo esquema de
regalias en la busqueda de la conformacion de
alianzas estratégicas entre diferentes 6rganos que
van desde los municipios, areas metropolitanas,
departamentos, regiones administrativas, regiones
de planeacidn y gestién, provincias administrati-
vas y de planificacion, CAR, asociaciones de mu-
nicipios y departamentos, hasta entidades territo-
riales de paises vecinos.
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Por altimo, en la Ley de Ordenamiento Territo-
rial se menciona el FDR en relacién con los contra-
tos o convenios plan, las Regiones de Planeacion
y Gestion RPG, el FCR relacionado con Zonas de
Inversion Especial para superar la pobreza que na-
turalmente no fueron suficientes en el momento de
promulgacion de la mencionada ley ni en la actua-
lidad, cuando debemos armonizar las dos leyes en
sus aspectos principales.

NO EXISTE VISION RURAL

Finalmente, vale la pena realizar unas obser-
vaciones relacionadas con la casi nula vision ru-
ral que contempla el proyecto. En efecto, tam-
poco compartimos la forma como se distribuyen
los porcentajes propios del Fondo de Desarrollo
Regional, en la medida en que se muestra desde-
flosa respecto del sector rural. Basta con leer en
forma juiciosa los articulos 34 y 35 del proyecto
de marras, para darse cuenta que al asignarsele el
60% de los recursos en proporcion a la poblacién
se termina privilegiando a los departamentos mas
poblados, incluida Bogota que aparece como de-
partamento para los efectos de este proyecto, en
detrimento de aquellos que tienen baja densidad
poblacional. Y vale la pena precisar que aunque
en el proyecto inicialmente presentado el porcen-
taje correspondiente al criterio poblacional era de
un 70%, la diferencia con el criterio de NBI sigue
siendo notoria, pues mientras al poblacional se le
asigna un 60% al de NBI el 40% restante.

En similares términos se expresé el académi-
co y ex Contralor General de la Republica doctor
Antonio Hernandez Gamarra, quien haciendo re-
ferencia al sesgo antirrural de la Ley de Regalias
(texto que fue remitido a la Comision Quinta por
el sefior Ministro de Hacienda, quien comparte lo
alli plasmado) apunto lo siguiente:

“(...) esa distribucién se hace con independen-
cia de las necesidades, y el sesgo antirrural se
agudiza cuando el 30% (ahora 40% con la mo-
dificacion del porcentaje en primer debate) de los
recursos restantes se propone que se distribuya de
acuerdo con el NBI ponderado por la densidad po-
blacional, asi ello se morigere al medir esta Ultima
a través del logaritmo natural de esa variable.

Para poner un solo ejemplo, el logaritmo natu-
ral de la densidad poblacional de Bogota es 8.5y
ese seria el valor utilizado para ponderar su indi-
ce de NBI. De suerte que este Gltimo que es 9.2 se
elevaria a 78.2. Por su parte, el logaritmo natural
de la densidad poblacional del Caquetd es 1.6 y al
utilizarlo para ponderar su indice de NBI, que es

41.7, quedaria con un indice ponderado de 66.7,
menor que el de Bogota (...)”.

En los anteriores términos queda planteada la
ponencia negativa para segundo debate del Pro-
yecto de ley niumero 153 de 2011 Senado, 127 de
2011 Camara, por la cual se regula el funciona-
miento del Sistema General de Regalias.

3. PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo a la Ple-
naria del Senado de la Republica archivar el Pro-
yecto de ley nimero 153 Senado, 127 Camara
de 2011, por el cual se regula el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Félix José Valera Ibafez,
Senador de la Republica.

* Nota: El presente texto se imprimié por am-
bas caras de cada hoja para mantener la coheren-
cia con el contenido del Proyecto de ley ndmero
170 de 2011 Senado, por la cual se promueve la
adquisicion de productos amigables con el medio
ambiente en las entidades estatales, se regula el
uso adecuado del papel y sus derivados, y se dic-
tan otras disposiciones, el cual presenté a conside-
racion del Congreso el pasado mes de noviembre.
Vale la pena recordar que para hacer una tonelada
de papel nuevo se necesitan 17 arboles, 250 mil
litros de agua y 7.800 kilovatios por hora de ener-
gia eléctrica; mientras que para obtener la misma
cantidad usando papel reciclado o haciendo mas
eficiente su uso, ya no es necesario talar arboles,
el gasto de agua seria 100 veces menor pues Uni-
camente se requeririan 2.500 litros de agua, y sélo
utilizariamos la tercera parte de la energia eléctri-
ca, esto es, 2.500 kilovatios por hora.
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